
Desenvolvimento Local e APLDesenvolvimento Local e APL´́s: as s: as 
formas de relacionamentos entre formas de relacionamentos entre 
agentes produtivos e Instituiagentes produtivos e Instituiççõesões

Prof. Dr. Gesinaldo Ataíde Cândido

UFCG/UAAC/GEGIT

Abril/2005

Disciplina:

Desenvolvimento Territorial e Responsabilidade 
Social

Professor:

Gesinaldo Ataíde Cândido. Dr.



Dilema Macroeconômico BrasileiroDilema Macroeconômico Brasileiro
A consolidaA consolidaçção do ajuste fiscal e financeiroão do ajuste fiscal e financeiro

XX

A superaA superaçção do atual quadro de desigualdades sociais e ão do atual quadro de desigualdades sociais e 
regionaisregionais

•• PolPolííticas pticas púúblicas que promovam o crescimento econômico blicas que promovam o crescimento econômico 
com e equidade e sustentabilidade;com e equidade e sustentabilidade;

•• Projeto de desenvolvimento de longo prazo que seja Projeto de desenvolvimento de longo prazo que seja 
lastreado em reformas institucionais tecnicamente lastreado em reformas institucionais tecnicamente 
consistentes e politicamente factconsistentes e politicamente factííveis.veis.
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O Problema DecorrenteO Problema Decorrente

Qual a possibilidade de se identificarem alternativas ou Qual a possibilidade de se identificarem alternativas ou 
novos paradigmas de desenvolvimento sustentnovos paradigmas de desenvolvimento sustentáável para o vel para o 
papaíís  que  possam  vingar,  ats  que  possam  vingar,  atéé mesmo,  num  ambiente  mesmo,  num  ambiente  
macroeconômico  de  ajustes fiscais e financeiros, macroeconômico  de  ajustes fiscais e financeiros, 
rigorosos e recorrentes; que sejam compatrigorosos e recorrentes; que sejam compatííveis com o veis com o 
processo de estabilizaprocesso de estabilizaçção econômica  em andamento; e  ão econômica  em andamento; e  
que não  se  configurem apenas como estudos de casos que não  se  configurem apenas como estudos de casos 
bem sucedidos mas nãobem sucedidos mas não--replicreplicááveis com a amplitude e veis com a amplitude e 
abrangência indispensabrangência indispensááveis?veis?
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Uma PossUma Possíível Soluvel Soluççãoão

A promoA promoçção e o desenvolvimento de arranjos produtivos ão e o desenvolvimento de arranjos produtivos 
locais (A.P.locais (A.P.LL´́ss) poderão contribuir para o equacionamento ) poderão contribuir para o equacionamento 
destas questões controversas, destacando o tema da  destas questões controversas, destacando o tema da  
Cultura  Local e Associativismo, Cultura  Local e Associativismo, considerando:considerando:
•• As potencialidades do meio sAs potencialidades do meio sóóciocio--cultural no qual se cultural no qual se 
insere;insere;
•• As oportunidades As oportunidades de articulade articulaçção e aprendizagem interativa, ão e aprendizagem interativa, 
aumentando o grau de sinergia, cooperaaumentando o grau de sinergia, cooperaçção e de ão e de 
capacidade inovativa entre os atores locais.capacidade inovativa entre os atores locais.
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A PromoA Promoçção dos  Arranjos Produtivos  Locais como ão dos  Arranjos Produtivos  Locais como 
Experiência de Desenvolvimento EndExperiência de Desenvolvimento Endóógenogeno

A geraA geraçção do desenvolvimento  de  uma  região,  que  ão do desenvolvimento  de  uma  região,  que  
pressupõe  o  seu crescimento econômico, dependerpressupõe  o  seu crescimento econômico, dependeráá, , 
fundamentalmente, da sua fundamentalmente, da sua CAPACIDADE DE ORGANIZACAPACIDADE DE ORGANIZAÇÇÃO ÃO 
SOCIAL  E POLSOCIAL  E POLÍÍTICATICA, com o objetivo de:, com o objetivo de:
•• Aumentar a autonomia  regional  para a tomada  de decisões;Aumentar a autonomia  regional  para a tomada  de decisões;
•• Aumentar a capacidade para reter e reinvestir o excedente Aumentar a capacidade para reter e reinvestir o excedente 
econômico gerado pelo seu processo de crescimento regional eeconômico gerado pelo seu processo de crescimento regional e
•• Gerar um crescente processo de inclusão social e um  Gerar um crescente processo de inclusão social e um  
processo permanente  de conservaprocesso permanente  de conservaçção e  preservaão e  preservaçção  do ão  do 
ecossistema  regional. ecossistema  regional. 
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A PromoA Promoçção dos  Arranjos Produtivos  Locais ão dos  Arranjos Produtivos  Locais 
como Experiência de Desenvolvimento Endcomo Experiência de Desenvolvimento Endóógenogeno

O desenvolvimento de determinada região pressupõe:O desenvolvimento de determinada região pressupõe:

•• Um crescente processo de autonomia decisUm crescente processo de autonomia decisóória;ria;

•• Uma crescente capacidade regional de captaUma crescente capacidade regional de captaçção e reinversão do ão e reinversão do 
excedente econômico;excedente econômico;

•• Um crescente processo de inclusão social (inclusive digital);Um crescente processo de inclusão social (inclusive digital);

•• Uma crescente consciência e aUma crescente consciência e açção ambientalista;ão ambientalista;

•• Uma crescente sincronia interUma crescente sincronia inter--setorial e territorial do setorial e territorial do 
crescimento;crescimento;

•• Uma crescente percepUma crescente percepçção coletiva de pertencer ão coletiva de pertencer àà região. região. 
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A PromoA Promoçção dos  Arranjos Produtivos  Locais ão dos  Arranjos Produtivos  Locais 
como Experiência de Desenvolvimento Endcomo Experiência de Desenvolvimento Endóógenogeno

O desenvolvimento de uma região ou localidade, no longo O desenvolvimento de uma região ou localidade, no longo 
prazo, depende profundamente da sua prazo, depende profundamente da sua capacidade  de capacidade  de 
organizaorganizaçção social  e polão social  e polííticatica para modelar  o  seu  para modelar  o  seu  
prpróóprio  futuroprio  futuro,, o  que  se relaciona,  em  o  que  se relaciona,  em  úúltima  instância,  ltima  instância,  
com  a  disponibilidade  de  diferentes  formas  de  capitais com  a  disponibilidade  de  diferentes  formas  de  capitais 
intangintangííveis na região ou localidade. veis na região ou localidade. 
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1.Capital Institucional As instituições ou  organizações  públicas e  privadas 
existentes na  região: o seu  número,  o  clima  de  relações  
interinstitucionais  (cooperação,  conflito, neutralidade), o seu 
grau de modernidade. 

2. Capital Humano O estoque de conhecimentos e habilidades que possuem os 
indivíduos que residem na região e sua capacidade para 
exercitá-los. 

3. Capital Cívico A   tradução   de   práticas   de   políticas   democráticas,   de   
confiança   nas instituições,   de   preocupação   pessoal   com   
os   assuntos   públicos,   de associatividade entre as esferas 
públicas e privadas, etc.

4. Capital Social O que permite  aos  membros de uma  comunidade  confiar  
um  no  outro  e cooperar na formação de novos grupos ou em 
realizar ações em comum. 

5. Capital Sinergético Consiste na capacidade real ou latente de toda a comunidade 
para articular de forma  democrática as diversas formas de 
capital intangível  disponíveis nessa comunidade.
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Em sEm sííntese, um processo de desenvolvimento  endntese, um processo de desenvolvimento  endóógeno geno éé
concebido  e  implementado a partir da concebido  e  implementado a partir da CAPACIDADECAPACIDADE que dispõe que dispõe 
determinada comunidade para a determinada comunidade para a MOBILIZAMOBILIZAÇÇÃO SOCIAL E ÃO SOCIAL E 
POLPOLÍÍTICA   DE  RECURSOS  HUMANOS,  MATERIAIS   E  TICA   DE  RECURSOS  HUMANOS,  MATERIAIS   E  
INSTITUCIONAISINSTITUCIONAIS,  em  uma   determinada localidade ou região. ,  em  uma   determinada localidade ou região. 
Concebido atravConcebido atravéés de ums de um PROJETO ESTRUTURADO DE PROJETO ESTRUTURADO DE 
REFORMAS E DE MUDANREFORMAS E DE MUDANÇÇAS, AS, que seja, não somente que seja, não somente 
tecnicamente consistente,  mas  essencialmente   gerado   a   patecnicamente consistente,  mas  essencialmente   gerado   a   partir  rtir  
de  uma   intensa   de  uma   intensa   MOBILIZAMOBILIZAÇÇÃOÃO dos segmentos organizados da dos segmentos organizados da 
sociedade civil em regime de pacto com as autoridades polsociedade civil em regime de pacto com as autoridades polííticas ticas 
locais ou regionais. locais ou regionais. 

A PromoA Promoçção dos  Arranjos Produtivos Locais como ão dos  Arranjos Produtivos Locais como 
Experiência de Desenvolvimento EndExperiência de Desenvolvimento Endóógenogeno
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Potencialidades não 
mobilizadas

Informações técnicas

Instrumentos 
disponíveis

Consistência técnicas

Inconformismo

Plano de mudança

Diagnose participativa

Agenda de mudança

Processo de implementação

Processo de 
negociação 

Consultas às 
lideranças

Fórum de 
debates 

Problemas sócio-
econômicos

Mecanismos de 
avaliação e controle

Sistema de indicadores 
de processos de 

resultados
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Ciclo vicioso de destruição
da riqueza e de

reprodução da pobreza
nas áreas de cluster

• Destruição do capital natural;

• Êxodo do capital humano;

• Decadência econômica; etc.

• Elevada dependência de 
commodities;

• Baixos níveis de rendimentos;

• Êxodo de capitais, etc.

SITUAÇÃO DE 
INCONFORMISMO 

LOCAL

Subaproveitamento das
Potencialidades de 

Crescimento Econômico

Problemas Econômicos, 
Sociais e Ambientais

Insatisfação generalizada
quanto aos valores
precários para os

indicadores de 
crescimento econômico, 

de desenvolvimento
humano e 

desenvolvimento
sustentável.

Insatisfações focalizadas
quanto aos problemas de 
cadeias produtivas com 

baixa densidade de valor 
econômico e 

oportunidades de 
investimento não

realizadas.

Disciplina:

Desenvolvimento Territorial e Responsabilidade 
Social

Professor:

Gesinaldo Ataíde Cândido. Dr.



A etapa  de desenho e de execuA etapa  de desenho e de execuçção  de uma agenda  de ão  de uma agenda  de 
mudanmudançças econômicas  e sociais  em  uma as econômicas  e sociais  em  uma áárea  fica na  rea  fica na  
dependência  dadependência  da qualidade de suas lideranqualidade de suas liderançças polas polííticas e ticas e 
comunitcomunitáárias:rias: o seu no seu níível de consciência social, de  vel de consciência social, de  
conhecimento sistêmico, de  capacidade  de gestão conhecimento sistêmico, de  capacidade  de gestão 
administrativa,  de negociaadministrativa,  de negociaçção em situaão em situaçções de conflitos e de ões de conflitos e de 
tensões; a sua capacidade de atrair recursos de instituitensões; a sua capacidade de atrair recursos de instituiçções e ões e 
agências localizadas em seu entorno externo de decisão; etc.agências localizadas em seu entorno externo de decisão; etc.

A PromoA Promoçção dos  Arranjos Produtivos Locais como ão dos  Arranjos Produtivos Locais como 
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Um programa de desenvolvimento de APLUm programa de desenvolvimento de APL’’s deve conceber a s deve conceber a 
cooperacooperaçção e a coordenaão e a coordenaçção das entidades pão das entidades púúblicas e privadas, blicas e privadas, 
atuantes na atuantes na áárea de influência de cada APL, em funrea de influência de cada APL, em funçção de ão de 
problemas rigorosamente focalizados no  nproblemas rigorosamente focalizados no  níível  de subvel  de sub--programas  programas  
e projetos.  As suas ae projetos.  As suas açções devem ser de natureza estratões devem ser de natureza estratéégica em gica em 
busca de resultados operacionais, envolvendo a mediabusca de resultados operacionais, envolvendo a mediaçção de ão de 
conflitos e disputas, a eliminaconflitos e disputas, a eliminaçção de ão de setorialismossetorialismos injustificinjustificááveis, a veis, a 
promopromoçção de consensos, a busca do dinamismo real em lugar das  ão de consensos, a busca do dinamismo real em lugar das  
divisões formais, etc., para fazer acontecer os objetivos e metadivisões formais, etc., para fazer acontecer os objetivos e metas do s do 
programa.programa.

A PromoA Promoçção dos  Arranjos Produtivos Locais como ão dos  Arranjos Produtivos Locais como 
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•• ElaboraElaboraçção  de  diagnão  de  diagnóósticos, participativos e sticos, participativos e consensualizadosconsensualizados,  ,  
dos problemas e  dos potenciais de desenvolvimento dos arranjos dos problemas e  dos potenciais de desenvolvimento dos arranjos 
produtivos locais;produtivos locais;

•• IdentificaIdentificaçção  dos  pontos  de estrangulamento e das oportunidades ão  dos  pontos  de estrangulamento e das oportunidades 
de negde negóócios  e de investimentos intervenientes nos arranjos cios  e de investimentos intervenientes nos arranjos 
produtivos locais, visando a construir produtivos locais, visando a construir ““de baixo para cimade baixo para cima”” uma uma 
agenda de mudanagenda de mudançças para cada APL;as para cada APL;

•• TransformaTransformaçção da agenda de mudanão da agenda de mudançças num Plano de Aas num Plano de Açção para ão para 
cada APL;cada APL;

•• Processo de negociaProcesso de negociaçção das atividades e aão das atividades e açções dos Planos de ões dos Planos de 
AAçção com as diferentes instituião com as diferentes instituiçções  para  promover  a  organizaões  para  promover  a  organizaçção  ão  
e  a  consolidae  a  consolidaçção  dos  arranjos  produtivos locais.ão  dos  arranjos  produtivos locais.

Planejamento para a ViabilizaPlanejamento para a Viabilizaçção de um PAPLão de um PAPL
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•• EstEstíímulos para que as comunidades locais possam tomar mulos para que as comunidades locais possam tomar 
consciência de seus problemas reais  e desenvolver  sua consciência de seus problemas reais  e desenvolver  sua 
criatividade na busca  de  solucriatividade na busca  de  soluçções;ões;

•• Diagnose dos problemas e das potencialidades  dos APLDiagnose dos problemas e das potencialidades  dos APL’’s;s;

•• Uma agenda de mudanUma agenda de mudançças e o respectivo Plano de Aas e o respectivo Plano de Açção;ão;

•• AAçção dialão dialóógica,  da discussão e  do  debate, da negociagica,  da discussão e  do  debate, da negociaçção ão 
e  da  barganha, dos  pactos e coalizões e  da  barganha, dos  pactos e coalizões 

O Processo de Planejamento Participativo e suas aO Processo de Planejamento Participativo e suas aççõesões
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