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Observou-se na Ultima década 0 surgimento de uma nova geracdo de iniciativas de
desenvolvimento  rural  que diferem  condderavelmente da a@bordagem  prévia do
desenvolvimento rura integrado. Nesse artigo, nos tratamos dessa nova abordagem,
revisamos um conjunto de estudos de casos “bem-sucedidos’ preparados com o patrocinio
da Cepad e FAO e extraimos agumas conclusdes preliminares a respeito da contribuicdo
dessas abordagens e em quais aspectos elas foram bem-sucedidas e, também, quais sfo
adguns dos seus ensnamentos. Por causa da relevante fata de impacto de tributacdo, as
conclusdes sobre os seus achados sGo0 somente preliminares. Andises auas, em particular,
ndo tém se preocupado suficientemente com a heterogeneidade dos impactos entre as
comunidades e familias no sentido de estabelecer quais dos programas funcionaram melhor
e por qué. NOs, desta forma, concluimos com sugestfes para uma agenda de pesquisa que
tente responder a guestdes pendentes.

| — A nova abordagem

Paa s ter a légica da nova abordagem e produzir-se uma andise
comparativa entre os estudos de casos, precisamos colocala numa edrutura que nos
apresente as categorias andliticas. A estrutura l6gica que nés propomos é apresentada na
Figura 1. O objetivo da edtrutura € o de explicar a determinacdo do bemestar das familias
ruras que esta representado na coluna do lado esquerdo da figura. As familias tém um
controle sobre uma ampla variedade de ativos privados e 0s usam em um contexto que
inclui uma estrutura econdmica ampla, politicas, estratégias do setor privado, um contexto
mais locd dos bens puablicos, indituicdes e organizagbes as quais eles podem ter acesso.
Dados os aivos e 0 contexto, as familias escolhem as edratégias que maximizam a sua
renda® O bemestar gera das familias combina a sua renda privada e as suas necessidades
bésicas diretamente ofertadas para €es de bens plblicos ou servigos sociais. Quando o0s
programas de desenvolvimento rura agprovisonam o bemedar das familias ruras, des
incluem intervencdes que podem afetar as posicles de ativos, Seu contexto ou a provisio
direta de necessdades basicas, como pode ser observado na coluna centrd da figura
Findmente, a coluna do lado direito especifica os agentes de desenvolvimento que déo
sustentacdo aos programas de desenvolvimento rurd.
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2 Essa é uma estrutura simplificada que desconsidera o fato de que quando existem mercados deficientes, as
familias provéem bens e servigos diretamente para o0 seu proprio consumo de forma que ndo possa ser

exatamente igualada a uma renda equivalente. Nesse caso, 0 comportamento gerado pela suarendaétambém
influenciado pelas suas preferéncias de consumo e pela disponibilidade das necessidades basicas. 1sso é visto
como uma estratégia de bem-estar ou de sobrevivéncia, ao invés de estratégia de renda.



Comecamos observando agumas das caracteristicas estruturais das familias rurais
gue determinam a logica da “nova’ abordagem do desenvolvimento rurd. A primeira é a de
que as familias sfo caracterizadas por um elevado grau de heterogeneidade na forma como
controlam os seus ativos e os contextos onde eles déo vaor econdmico para esses. Como
conseqiéncia, as familiass seguem uma ampla variedade de edratégias de renda que
necesstam s acomodadas peas intervengbes de desenvolvimento rurd. As familias
tipicamente escolhem edtratégias que envolvem pluraividade combinando fontes de renda
que cortam os setores econdmicos, mas que so integrados através da dimensio geogréfica
onde as estratégias ocorrem. A segunda € a de que existem complementaridades no uso dos
ativos que possuem. Como conseqiiéncia, o retorno @ quaquer ativo depende amplamente
da carteira totd de aivos que elas controlam, das indtituicbes, dos bens publicos e do
contexto onde  operam. Isso implica que as intervengdes de desenvolvimento rurd
necesstam também consderar a complementaridade dos aivos para assegurar 0 seu efeito
postivo tota. Na terceira, familias e organizaches locais controlam a informacdo que é
privada ou somente locamente publica Como conseqliéncia, os agentes externos a
comunidade ndo tém acesso direto a essa informagfp, necessitando, portanto, de
intermedi&ios para acesskla  As indituigdes locas, eventudmente integradas com
organizagbes nacionas e indituigdes internacionas, tém, dessa forma, um pape importante
na aplicabilidade da nova abordagem para o desenvolvimento rurd. Findmente, as familias
*£ enggam em edratégias que podem ser individuais e coldivas. A dimensio coletiva
dessas edratégias pode vir do acesso comum a recursos, mas vém principdmente de
questdes que tratam de economias de escala, poder de mercado e advocacia palitica que
pode ser acangada através de associ acOes.

Essas caracteridticas das estratégias de renda da familia ditam uma variedade de
caracteridticas da “nova’ abordagem para o desenvolvimento rurd que faz com que edta
difira do desenvolvimento rurd integrado. Elas podem ser classficadas nas seis seguintes
categorias.

1. Coordenacéo nacional

Para evitar contradicies e replicagbes, uma iniciativa particular de desenvolvimento
rural necessita ser coordenada por um processo anplo de redizagbes de politicas com
outros programas de desenvolvimento rurd e com inicidivas originadas no setor privedo. A
coordenacéo torna-se tdo mais importante quando as dimensbes dos novos programas de
desenvolvimento rurd tornamse mais flexiveis para acomodar as heterogeneidades e as
complementaridades, extrapolando o foco agricola do desenvolvimento rura integrado.
Como exemplificado peos edtudos de casos, exige uma multiplicidede de dternativas
ingtitucionai's para acancar esse objetivo.

2. Complementaridade eterritorialidade

Grandes avancos tém sdo empreendidos para descentralizar aividades seguindo o
principio da complementaridade. Para atividades que implicam economias de escda e
externdidades regionais, a descentrdizacdo Gtima se da em nive regiond. Para muites
outras aividades, essa se d4 em nivd municipad. Esses niveis de descentrdizacdo, em
principio, permitem um melhor aendimento a especificidade da populacdo-advo e tomam a



abordagem territorid para 0 desenvolvimento rural que transcende a abordagem setoria e,
portanto, acomodam a heterogeneidade e a pluratividade.

3. Programas complementares

O uso bemsucedido dos ativos produtivos possuidos pelas familias pobres requer
acessy a divos complementares, ingtituigdes (econdnicas) e bens publicos (econdmicos).
Seguindo os gjustes edtruturais e as contradigdes apresentadas nos Estados, as aress rurais
dexaran uma lacuna indituciond onde os sarvigos primeramente redizados pelas
agéncias paraedtatais foram descontinuos e onde o setor privado ndo (ainda ndo) capturou
as oportunidedes deixadas pela retirada do Estado. Em muitas outras circunstancias,
exisem demandas ingtitucionais que nunca serviram para o Estado e onde se faz necessaio
0 surgimento de novas indituigdes. Os bens publicos sBo complementos importantes para
0s ativos privados e o tipo de bens publicos necess&rio para que o pobre rura extraia o
valor de seus ativos necessita estar presente. Com a contragdo dos Estados, vieses urbanos
e vieses contra 0 pobre ra escolha dos bens publicos ofertados, esse nédo é freqlentemente
0 casn. Os programas de desenvolvimento rurd tém, conseqlentemente, acancado um
equilibrio entre os investimentos na criacdo de ativos para 0s pobres, e investimentos em
bens publicos e institui¢des que tornam esses ativos mais produtivos.

4. Abordagem demanda-dirigida

Devido a heterogeneidade (em ativos e contextos) e a informacéo privada, as
familias e as comunidades sdo as mehores fontes para identificar os componentes dos
programas de desenvolvimento rurd dos quais as mesmas podem derivar 0 maximo
retorno. Por razéo, a “nova’ abordagem dos programas de desenvolvimento rura
tipicamente sG0 organizadas com o intuito de responder as demandas por programas de
assgéncia, com as demandas s originendo das familias, das organizagbes populares
(GROs) e municipaidades.

5. Baseado em organizacOes locais

A formulagdo da demanda por inicigtivas de desenvolvimento rurd pode ndo se
originar no contexto de familias néo-coordenadas, cada uma com as sSuas proprias
idiossncrasias. As iniciativas necesstam ser coordenadas e conduzidas por organizagOes.
Por causa das economias de escadla e das externaidades, organizagdes sdo também
executoras naturais de projetos, particularmente se elas envolvem bens pulblicos locais, a
condrucdo de indituicdes locas e a interndizacdo de externdidades regionais. Novas
abordagens sfo focadas, conseguentemente, sobre o fortaecimento das GROs e dos
governos municipais e contam com eles como agentes de definicdo e de implementacéo de
programas.

6. I ncentivos para os obj etivos do programa
Exigem dtuagbes onde os programas podem ter objetivos que se diferenciam

dagueles em que as familias se defrontariam em resposta as forgas de mercado. Esse seria 0
caso se exigissem prioridades com programas ou se existissem externdidades positivas que



ndo fossem capturadas no nivel do projeto. Nesses casos, 0s projetos demanda dirigidos so
NECESSAN0S para gerenciar a sua propria demanda por intermédio de transferéncias especiais
paa as familias (como por exemplo, interndizar os beneficios socias de educar uma
crianca rurd pobre), novas indituicbhes (por exemplo, pagar servicos ambientas), e
incentivos para que as comunidades entreguem tipos especias de bens publicos (por
exemplo, por intermédio de algum tipo de casamento).

Os estudos de casos revisados para esta pesquisa tém por base o0s seguintes
programas.

Progresa (Programa de Educacdo, Salde e Alimentacdo), México

Pronasol (Programas Nacionais de Solidariedade), México

Foncodes (Fundo de Compensacéo e Desenvolvimento Socid), Peru.

Pronamachcs (Projeto Nacional de Mango de Bacias Hidrogréficas e Conservacdo dos
Solos), Peru

IDR (Indtituto de Desenvolvimento Rurd), Nicaragua

PDIC-DRI (Programa Camponés de Desenvolvimento Integra), Colémbia

RED (Rede de Solidariedade Socia), Coldmbia

PrevidénciaRurd, Brasil

Foss (Fundo de Solidariedade e Inversdo Socid), Indap (Indituto de Desenvolvimento
Agropecu&io), DAR (Departamento de Acdo Rurd) e Agraria SUR Ltda, Chile

Esses programas sd0 apresentados no anexo nas tabelas 1 a 8 em termos das sais
categorias que caracterizam a“nova’ abordagem. 3

Il - Tiposde programas

Podemos classficar os servigos providos pelos programas de desenvolvimento rurd
em trés categorias, de acordo com os tipos de servicos que eles executam. Muitos
programeas executam mais que um tipo de servico.

1. Programas paraamehoria das posicdes de ativo das familias (K)

Asfamilias podem controlar uma gama de ativos que incluem os seguintes:

Capitd naturd: terra, irrigacdo, &vores

Capita fisico: ferramentas, gado, tratores, construcdes

Capitd  humano: educagéo, treinamento, experiéncia (incluindo conhecimento de
tecnologias)

Capitd financeiro: liquidez, linhas de crédito subsidiades

Capitd socid: conjunto de relagbes desenvolvidas com outras familias que podem
servir como informacdo, seguranca, permuta e comeércio, clientela, reciprocidade.

2. Programas propostos para melhorar o contexto econdmico pela valorizagdo
de ativos por meio dos bens publicos (GE), instituicbes (IE) e fortalecimento dos
governos municipais (Gvt Municipal) e organizacdes populares (GRO).

% N0 existem tabel as para os programas brasileiro e chileno.



Alguns dos bens plblicos importantes que afetam o vaor dos aivos detidos pelas
familiss induem infraestrutura (estradas, Sstemas de irrigacdo, detricidade). Indituigbes
importantes para 0 desenvolvimento rurd incluem sarvicos financeros e firmas privadas
para a redizacdo de assigténcia técnica e sarvicos de gerenciamento integra. Os governos
locais e as diferentes formas de organizagbes de produtores sdo importantes organizagdes
que facilitam 0 acesso aos bens publicos, mercados e ingtituigdes pelas familias.

3. Programas de provisionamento de necessidades basicas por intermédio de
bens publicos sociais (GBN) e institui¢des de provimento de servigos sociais (I BN).

Esses programas incluem educacdo para as criancas (em 0posicdo a educacdo adulta
que é um aivo da familia), nutricdo e riqueza, moradia, Ssema de tratamento de &gua
(GBN) e sarvigos legais (IBN).

Esses programas sdo complementares na guda a renda gerada pelas familias e no
bemestar (ver Figura 1). A renda totd (YT) € composta de renda autonoma (YA) e
transferéncias (T). A renda autbnoma € derivada do uso conjunto produtivo dos ativos da
familia (K), das transferéncias (T) geradoras de liquidez que podem ser usadas para gerar
renda adiciond (multiplicadores), dos bens publicos econdmicos (GE) e da redizacdo de
sarvicos pelas indituigdes econdmicas (IE) e organizagdes (OE). Portanto, programas de
ativos digribuem K e T, enquanto organizacOes, indituicdes e programas de bens publicos
digtribuem GE, |IE e OE.

O bemedar das familias va dém da renda incluindo necessdades béasicas que so
derivadas dos bens publicos sociais (educacdo, nutricdo, salide, moradia, infraestrutura) e
indtituicbes legais (servicos legais e seguro por intermédio de redes de seguranca).
Programas de necessidade basica s30 aqueles para 0s qual s esses servigos sao transferidos.

No find, o bemesar da familia (W) - e se ee tirad a familia da pobreza
(amplamente definido) ou ndo — € a combinacdo da renda total com as necessidades basicas,
novamente com complementaridades entre ambos. Portanto, as necessidades basicas podem
subdtituir dguma renda em dinheiro, mas com retornos decrescentes. A satisfacdo das
necessidades bésicas, assm, pode somente compensar dguma faha na renda. A deficiéncia
na distribuicdo da renda, embora sga bemsucedida quando comparada com as
necessidades bésicas, pode ainda assim deixar as familias na pobreza

Os sarvigos produzidos por cada um dos programas revisados s classficados na
Tabela 1.

3. Algumaslicdes
a) A dificuldade de eevacdo darenda ver sus a melhoria das necessidades béasicas
Como apresentado por aqueles que desenvolveram os estudos de casos (Pronasol,

Foncodes, Programas Chilenos), a nova abordagem parece ser mais efetiva na mehoria da
digtribuicdo dos servicos de necessidades bésicas que no aumento de renda das familias.



Por melo do aumento das reivindicagbes des demandas locais por intermédio da promocéo
das organizagbes, que conduzem a abordagem demanda-dirigida para a aocacdo de
programas de fundos e descentradizando a oferta de necessdades bésicas, a nova
abordagem parece ter aumentado a eficiéncia na distribuicdo dos servigos de necessidades
bésicas e melhorado a adaptacéo da oferta para a heterogeneidade da demanda (Pronasol,
Foncodes, PDIC-DRI). Em contraposicdo, melhorar a renda € uma tarefa dificil e os
projetos mencionados tém um dcance limitado. Ainda que possam exidir maores
defasagens nos aumentos de renda que nas necessdades bésicas, issO sugere que a
edtratégia de geracdo de renda da nova abordagem necessita ser mais refinada. Uma maior
atencdo também precisa ser dada a heterogeneidade dos resutados. Embora isso ndo sga
tratado nos estudos de casos revisados agui, outros estudos mostram que existemn subsetores
de familias que sfo incapazes de se beneficiar dos programas, enquanto outras néo (a
pesquisa de opinido dos beneficidrios da DRI mostra disparidade entre homens e mulheres
e entre regifes nos efeitos de renda do programa). Algumeas ligdes necessitam ser extraidas
do diagndstico das causas desses resultados diferenciados.

b) A necessidade de coor denacgéao nacional

Muitos programas tém como objetivo obter a coordenacd em nivel naciond ou
colocar o programa no nivel da presidéncia (IDR, Foncodes, Rede de Solidariedade Socid)
ou por intermédio de coordenacdo informa (Progresa, Pronasol). Muitos programas,
entretanto, falham na busca da coordenacéo efetiva. A posicdo da presidéncia por S ndo
garante coordenacdo e pode, na redidade, se isolar dos programas setoriais (IDR). Em
outros casos (Rede de SS), a coordenagdo pode ser efetiva entre os componentes dos
programes de desenvolvimento rurd, mas ndo necessariamente entre o desenvolvimento
rurd e as outras dimensdes do desenvolvimento regiona. Outros programas permanecem
ligados aos minigtérios da agricultura (PDIC-DRI, Pronamachcs) ou aos ministérios do
bemesar socid (Pronasol) com a fragilidade da coordenacdo intersetorid. Inconssténcias
e duplicagbes (por exemplo, Foncodes e Pronamachcs) sGo comuns. IS0 sugere que, ao
invés de procurar formulas inditucionais diferentes, 0 maior esforco necessta ser feito para
garantir a coordenacdo naciond entre 0 programa de desenvolvimento rura e politicas
macroecondmicas e outras iniciativas de desenvolvimento regiond, rurd e ndo-rurd. Até
essa data, ndo foi obtida uma coordenagdo bem sucedida e isso implica dtos custos de
eficiénciadasiniciativas de desenvolvimento rurd.

0 A necessidade de uma abordagem territorial queintegre os setores

Tomando a abordagem territoria, em opos¢cdo a abordagem setoriad tradiciond
(agricold) de desenvolvimento rurd, é provave que aguela gpresente uma contribuicdo
mals importante para a nova abordagem. A abordagem tradiciond se materidizou em
direcdo a0 Estado e as entidades municipais, como por exemplo, no caso do Pronasol,
PDIC-DRI E Rede de SS desde 1999. Existem, entretanto, poucas ingtituicdes efetivamente
a integrar 0s muitos componentes do desenvolvimento rura bem-sucedido em  nive
regiond e integrando o0 desenvolvimento rurd com o desenvolvimento regiond. A
organizacd@ dos Consdhos Regionas no México anda eta no seu inicio. A
desconcentragdo das atividades (Pronamachcs, Foncodes) ndo subgtitui a verdadeira
integracd regiond. A unidade na qua a integracdo territorid estd baseada ndo ettd



definida de forma apropriada. Ela deve permitir a obtencdo de economias de ecala e a
interndizacdo de externdidades. O divisor de aguas do gerenciamento deve, assim, incluir
&reas abaixo daguelas onde as externalidades postivas devem ser geradas, a menos que
exigam mecanismos de tranderéncias inter-regionals para remunerar €SS SENVIGOS.
Cidades secundérias, com atividades ligadas a agricultura, e indUgtrias descentraizadas sdo
0s maiores empregadores de trabalhadores ndo-agricolas e aumentar a sua dindmica € um
componente fundamentd para que o desenvolvimento regiond sga bem-sucedido. Um
grande esforco € asim, necessio para promover a integracdo das dimensbes do
desenvolvimento rurd em nive regiond e na coordenagd0 de programas com uma
edtratégia de desenvolvimento regional compreensiva, que integre os papéis do governo, do
setor privado e da sociedade civil.

d) O problema especial dos programas de direitos de propriedade nos paises
pequeno/baixa renda

Exige uma grande diferenca em organizar 0 desenvolvimento rurd seguindo a “novd’
abordagem em paises grande/renda média, tais como o México, Colébmbia e Peru versus
pequenos paises como Nicaragua. No Ultimo, muitos dos esforcos de desenvolvimento rurd
S50 baseados na assgténcia edtrangeira com minima contribuicdo de fundos nacionais.
Esses projetos vém de um amplo nimero de doadores, cada um com prioridades e
restricdes diferentes. Sob essas condigdes, o direito de propriedade naciond é tipicamente
fragil, levando ao oportunismo, a captura politica e a fdta de responsabilidade. Os esforcos
na coordenacd0 sA0 conseqientemente essenciais e intimidados (IDR). Para que
esforgos funcionem, € necess&io uma forte coordenagcdo naciond, conduzida por uma
compreensiva estrutura de desenvolvimento rurd. S80 necess&ios governos municipas e
GROs fortes para 0 gerenciamento descentrdizado dos fundos. A assgténcia externa ao
desenvolvimento rural deveria ser usada para gudar a colocar condigbes em prética,
a0 invés de prosseguir com as inicidivas de desenvolvimento rurd isoladas, sem investir no
estabel ecimento de condigdes gerais para a nova abordagem de trabal ho.

€) Desenvolvimento rural paraa oferta de servigos ambientais

Muitos dos programas de desenvolvimento rural da nova abordagem esto associados a
questédo da sustentabilidade ambiental, como os programas de reflorestamento, conservacéo
do solo e ingalagbes para digtribuicdo de &gua (Pronasol, DRI, Rede de SS, IDR,
Pronamachcs, Foncodes). Alguns dos beneficios desses programas sdo diretamente obtidos
pelas familias e comunidades que empreendem essas atividades. Todavia, uma grande parte
dos beneficios potenciais criados por esses programas sd0 as externdidades positivas
obtidas pelos agentes econdmicos externos a propriedade rurad e a comunidade.
Tipicamente, 0 emprego oferecido pelas obras publicas cria incentivo para a participacéo
no replantio das &vores, mas a fadta de beneficios suficientes do reflorestamento em s néo
assegura incentivos para a manutencdo desta, que € o objetivo do programa. Portanto, as
externaidades necesstam ser interndizadas para que o reflorestamento sga sustentavel.
Isso requer a solugdo de dois problemas. o primeiro, que € o de cacular o vaor dos
servicos ambientais gerados pelo projeto por melo das externaidades;, e o segundo, que € o
de projetar indituicbes para tributar os beneficios dessas externdidades e trandferir
compensacao suficiente para os provedores de servigos ambientais, com o intuito de criar



0s incentivos corretos para 0s objetivos do programa. Essas duas fungdes estéo quase que
ausentes nos estudos de casos. Como conseqiiéncia, os programas de desenvolvimento rura
que tém o seu foco nas questdes do gerenciamento da sustentabilidade dos recursos naturais
somente desenvolvem uma pate do seu potencid. Esses mecanismos inditucionals
necessitam ser adicionados a nova abordagem como uma fonte vita de fundos para as
iniciativas do desenvolvimento rurd.

f) Fundos de emergéncia como um seguro social ex-ante

Os fundos sociais foram introduzidos para reduzir os custos dos chogques econdémicos
(Rede de SS) e ambientais (Pronasol) sobre os pobres. Um instrumento utilizado para esse
objetivo foi 0 emprego em trabalhos publicos com o intuito de prover assséncia e infra
estrutura a0 desenvolvimento dos pobres (Rede de SS). Esses programas séo parte de uma
recongrucdo indituciond que tém como objetivo prover seguro as familias. Se organizado
em bases permanentes, eas tém como contribuicdo a oferta de servicos de seguros aos
pobres rurais, protegendo-os da tomada de atos riscos nas atividades econémicas e, assm,
posshilitando rendas esperadas mais eevadas. Portanto, programas néo devem ser
organizados quando estiverem ocorrendo golpes adversos, mas mantidos em bases
permanentes, fazendo deles mais efetivos quando as adversdades ocorrerem. A previdéncia
socid foi edendida com scesso para as &ess rurais no Brasl em bases sudtentavels
(previdéncia rurd). Os servicos de seguro e as transferéncias ndo aumentaram somente os
bens duréveis de consumo, mas também a compra de insumos para a agricultura, criando
multiplicadores de renda.

g) As abor dagens demanda-dir egdo e a incor por acdo social

Os programas de desenvolvimento rura tém freglentemente como meta a
populacd mais pobre, ndo acancando assm o0s pobres para quem 0S programas se
basearam inicidmente (IDR). Em outras pdavras, as metas foram sobrepujadas, criando
dividas sobre quem tem direito ao beneficio e, portanto, levando a reivindicagbes politicas
pelas autoridades locais e criando uma fonte de tensdes na comunidade entre beneficidrios e
nao-beneficiarios (Progresd). A abordagem tem, por outro lado, a colocacdo do programa
em evidéncia e tem evitado a captura palitica local nas comunidades que ndo tém sSdo
capazes de atingir os pobres por meio das forcas da economia politica loca. Quando
descentrdizado em nivel municipal, os fundos sdo alocados de acordo com as forgas da
economia politica interna a comunidade. A andise extensva da docacdo resultante dos
fundos mostra que os resultados sdo dtamente desiguais, com aguns fundos mais expostos
a captura peos ndo-pobres que em nivel naciond. Os resultados mosiram que a quaidade
do processo democréico no interior da comunidade é fundamentd para resultados
progressivos (Faguet, na Balivia). Findmente, quando ha demanda-direcéo na comunidade,
a meta eda focada nas comunidades marginas, e entdo, deixou-se a autometa por
intermédio das demandas dentro da comunidade. Essa abordagem demanda-direcdo € uma
das maiores marcas da nova abordagem. Se os pobres se beneficiaréo disso depende das
suas habilidades para organizar projetos que possam ser lastreados ou grupos conjuntos
bemsucedidos. Para dar assisténcia ao pobre, Foncodes apresenta um projeto de
preparacdo. Muitos programas (PDIC-DRI, IDR, Pronamachcs, Fods, Indap) aocaram
fundos para dar sugtentacd a0 desenvolvimento das organizaghes e indituigdes locas.



Uma referéncia a nova abordagem, entretanto, € a de se os esforgos so suficientemente
feitos para induzir a incorporacdo dos pobres. Comprovantes podem ser emitidos para
associar 0s pobres com o contrato de asssténcia privada na formulacdo dos projetos
(Indap). Uma questéo importante é a de como criar incentivos para que 0s ndo pobres ou
menos pobres incorporem 0s membros menos favorecidos em seus projetos de grupo,
assim, ampliando aincorporacdo socia em direcdo as familias menos favorecidas.

h) Como melhorar a capacidade de geracédo de renda da nova abordagem?

O sucesso limitado com a geracéo de renda sugere que 0S programas necessitam
candizar os seus esforgos em direcdo a abordagens mais facels de geracdo de renda. A
geracdo de renda através do auto-emprego € tdvez o caminho mais dificl de diminar a
pobreza devido a ata taxa de mortalidade dos novos empreendedores. Isso indica a
necessdade de se olhar para outras abordagens. As experiéncias com a nova abordagem
sugerem o seguinte;

a busca de emprego pelos outros

As andises das fontes de renda mostram a importancia fundamental do emprego rurd
fora da propriedade (Ernd) como uma fonte de renda para os pobres das regifes ruras
(Berdegue e Reardon). Isso requer um tratamento tanto do lado da oferta quanto da
demanda. Em primero lugar, os incentivos pulblicos tém sSdo efetivos no sentido de
promover 0 crescimento regiond bemsucedido das indidtrias ingtdadas (por exemplo,
maquias, no México e na Replblica Dominicana) e servicos em cidades secundérias
(turismo, na Cogta Rica). Os governos regionais tém um papel importante na redizacéo
dessas iniciativas. Pelo lado da demanda, a educacdo secundaria e o aos locais de
emprego (requerendo infra-edrutura e comunicagdes) sdo essencias para as oportunidades
Ermma. A promogéo de emprego nessas atividades continua insuficientemente explorada, em
pate devido a fdta de uma abordagem integrativa regiond-territorid para o0 crescimento
que inclua o deservolvimento rurd.

Associagdes com 0s ndo-pobres

Em muitas Stuagbes, os pobres podem ser atraidos pelos ndo-pobres se aqueles os
gudam a acancar economias de escaa ou se provéem fatores (ta como trabalho barato e
capacidade supervisora) que os ndo-pobres ndo possuem. Nesse caso, a combinagdo dos
pobres com os empreendedores ndo-pobres em projetos pode criar vantagens mutuas,
seguindo a abordagem “lider-firma’, permitindo a0 pobre se gproveitar da sobra dos néo-
pobres (por exemplo, as cooperativas agroexportadoras em Petroling, Brasil. Ver Damiani).

Os subcontratos com a agroindustria
Algumas das muitas experiéncias bemrsucedidas dos pequenos proprietarios de terra

aconteceram por inteemédio de aranjos de subcontratos com agroindistrias e
agroexportadores. Os exemplos sdo abundantes (ver Schejtman e Flores). Novas formas de



contratos que repartem riscos e sobrepdem as fahas de mercado para os pobres ruras
foram deixadas para serem exploradas. Enquanto as dimensdes de bem-estar dos programas
de desenvolvimento rurd sio reldivamente bem aendidas, a dta qudidade da assgéncia
profissond aos empreendedores é urgentemente necessaria As firmas privadas que
oferecem aos seus clientes servicos integrados de desenvolvimento de negécios necessitam
ser urgentemente candizadas para 0 gpoio ao desenvolvimento rurdl.

i) O equilibrio entre os programas que aumentam o controle sobre os ativos e
melhoram o contexto onde esses sdo valorizados

Investir na melhoria das podsicbes dos ativos dos pobres rurais pode ser um bom
negdcio, mas somente se 0s programas criados forem complementados pelos programas
gue fixem o contexto para 0 uso lucrativo desses (programas que ddo apoio as
organizegles, as indituicdes e aos bens publicos). Em gerd, entretanto, verificase dos
estudos de casos que exitem complementaridades insuficientes entre essas duas categorias
de programas. Muitos programas tém dado grande importancia aos investimentos dos
aivos nas familias, paticulamente em cgpitd naturd, fisco, humano e financero (ver
Tabedla 1). Esforgos sgnificativos também tém sdo redizados para prover infra-estrutura
econdmica td como edradas, detrificacdo e irrigacdo em resposta & demandas locas.
Findmente, pelo lado das organizagBes os esforgos tém sido fettos no sentido de consolidar
as GROs, paticularmente as cooperativas e organizagbes de produtores, as quas S0
essencials para 0 sucesso da abordagem demanda-direcéo. Os esforgos menos intensos séo
necessaios paa a condrucdo de indituicdes ruras que posshiliten o aumento da
produtividade dos ativos possuidos pelos pobres e que garantam a sua competitividade
como empreendedores. O Pronasol no México e o IDR na Nicaragua se concentram na
provisdo de crédito, mas 0 acesso aos servicos financeiros continua ilusdrio para muitas das
familias rurais nesses dois paises. Os esforgos na congtrugdo ingtituciona continuam, dessa
forma, subdesenvolvidos, relativamente a provisdo de ativos, a geragdo de bens publicos e a

promocao de organizacoes.
]) A necessidade urgente de umatributacdo deimpacto

Os estudos de casos das novas abordagens de desenvolvimento rurd sdo informativos
na descricdo de como 0s programas sdo organizados. Em quase todos 0s casos, entretanto, a
avdiacdo de impacto é ausente. Congtituem excecles. o estudo do Chile, mas os resultados
em corte transversd ndo controlam pelos vieses de sdetividade, o estudo da previdéncia
socid braslera que usa a aordagem de diferenca dupla, mes ndo controla as influéncias
do que ndo estd no programa sobre os resultados, e o estudo PDIC-DRI, onde os resultados
qualitativos das pesguisas de opinido sdo tratados. Portanto, ainda ndo sabemos como
efetivamente a nova abordagem do desenvolvimento rurd tem contribuido para reduzir a
pobreza rural. Também ausentes sfo as andises em nivel de familia que identificam os
determinantes da heterogeneidade nos resultados e extraem licdes para o desenho do
programa, de td forma que os beneficios dcancem uma maior participacéo das familias-
advo, paticulamente ganhos de renda. Para se buscar uma andise mais acurada do
impacto, 0s programas necessitam ser designados ex ante para identificar o que vem dos
programas € 0 que vem de outras influéncias. O Progresa (e PRAF, em Honduras) segue



direcdo, usando a deatoriedade do a0s servigos do programa para identificar o
impacto. Sem necessxriamente ir dém, com modelos experimentais proprios, onde as
regras de acesso aos programas sdo explicitas ex ante, permite o impacto da tributacdo ex
post. Em dgumaes drcunstancias, mesmo quando somente a informagdo ex post esta
disponivel, a comparaco dos pares receptores e ndo-receptores de acordo com as regras de
casamento definidas permite avdiar o0 impacto dos programas. Monitorar e avdiar os
impactos da tributacdo tem sdo uma parte importante do DRI. Como conseqiiéncia, o
programa foi capaz de reinventar por S proprio vé&ias vezes a0 longo de sua historia,
adaptando a sua abordagem as mudancas de circunstancias. Maiores esforgos continuam
sendo fetos para formaizar essas metodologias. O impacto da tributacdo implica custos e
0S executores do programa sdo gerdmente reticentes a incorrer neles, uma vez que esses
tém um forte carder de bens plblicos internacionais. Todavia, como um bem coletivo,
todos os programas devem requerer a inclusio de procedimentos apropriados para

objetivos.



Figura 1. Novas abordagens do DR
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