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Resumo

O trabalho discute as razdes pelas quais se considera ainda necessario no Brasil a implementagdo de
politicas agricolas e agrarias voltadas para pequenos produtores familiares. Sdo criticadas a vises
predominantes, comuns tanta a esquerda quanto a direita, baseadas em falsas analogias com o caso
dos paises desenvolvidos, as quais consideram que ndo ha mais espaco no pais para politicas do tipo
proposto. A importancia da producdo familiar é enfatizada também através de uma breve
apresentacdo dos dados co censo agricola do IBGE. Finalmente, na se¢do conclusiva do trabalho
sdo apresentadas algumas propostas de desenvolvimento rural sustentavel baseado na producédo
familiar.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre a questdo agréaria no Brasil é prodigo em criar falsos dilemas e
polémicas. A atual tem sido opor o futuro da agricultura familiar ao que vem sendo
caracterizado como ‘novo mundo rural’, como se um excluisse o outro. Os resultados das
pesquisas sobre o rurbano brasileiro sdo ricos, e evidenciam a expansao de novas formas de
ocupacdo no meio rural, vinculadas direta ou indiretamente a atividades essencialmente
urbanas. Este fenbmeno, que no Brasil ainda é limitado do ponto de vista geogréafico, tende
sem duvida a crescer. N&o se trata, no entanto, de um fendmeno novo. O desenvolvimento
do meio urbano deu-se, sempre e em todo lugar, pela apropriacdo dos espacos rurais.
Kautsky, em sua obra classica, ja chamava a atencdo para a importancia das ocupagdes ndo-
agricolas no meio rural, associadas tanto a expansdo da inddstria rural como do setor de
servicos. Tampouco é novo o fato das ocupacBes periurbanas serem impulsionadas por
atividades urbanas. Isto vale para toda a agricultura, que produz insumos e bens finais
respondendo a demanda e dindmica do mundo urbano. Neste sentido, ndo se trata de negar
que essas ‘novas’ atividades vém ganhando espaco, mas de perguntar se este fato, por si s0,
é suficiente para negar que o desenvolvimento com equidade no meio rural brasileiro ainda
passa pelo fortalecimento da agricultura familiar. Este artigo retoma o debate desde esta
perspectiva: ainda ha espago para a agricultura familiar no Brasil? Trata-se, entdo, de
decidir o que fazer com uma parte significativa do setor rural brasileiro e ndo apenas com o
segmento dos sem terra ou subocupados que vem sobrevivendo com base em trabalhos néo-
agricolas no meio rural.

! Este trabalho é baseado em grande medida nas pesquisas dos colaboradores colsultores do Convénio FAO/INCRA, cujos resultados
encontram-se sintetizados em Guanziroli, C. et all.(2001).
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2 AS ANALISES SOBRE AS TRANSFORMACOES RECENTES NA AGRICULTURA
BRASILEIRA

Nos anos 70 e 80, as transformacdes que estavam ocorrendo na agricultura
brasileira eram analisadas como similares aquelas ocorridas nos paises capitalistas
avancados, tanto em seus aspectos positivos como nos negativos. Nos anos 70, sustentava-
se que a chamada “questdo agricola” havia sido superada pelo processo de modernizacao
baseado na mecanizacao e na utilizacdo variedades selecionadas de sementes e de insumos
quimicos; nos anos 80, sustentava-se que este processo de modernizacdo aprofundara a
integracdo da agricultura com os capitais industriais, comerciais e financeiros que a
envolvem, formando o que foi chamado de “complexos agroindustriais”.

Dentro deste quadro analitico a reforma agréria é vista como anacronica,
desnecessaria e insustentavel. Para ser competitivo e sobreviver € preciso adotar um
“pacote” tecnoldgico que exige elevados investimentos, bem como possuir uma area
minima relativamente grande ou ocupar um nicho de mercado, sobretudo pela integracéo ao
complexo agro-alimentar. O movimento de concentracdo da producgdo agropecuaria em um
numero cada vez menor de estabelecimentos cada vez maiores era considerado parte de
uma tendéncia “natural” e necessaria, que ja ocorrera nos paises capitalistas desenvolvidos
e que, portanto, ndo poderia ser freada sob pena de provocar um atraso tecnolégico no setor
agropecuario com impactos negativos no préprio processo de desenvolvimento econémico.

Na década de 90, a redugdo relativa do crescimento do emprego rural estritamente
agricola em contraposi¢cdo ao aumento do emprego rural ndo-agricola é apresentada como
mais uma evidéncia de que “...a criacdo de empregos ndo-agricolas nas zonas rurais e.
porntanto, a Unica estratégia possivel capaz de, simultaneamente, reter essa populacéo rural
pobre nos seus atuais locais de moradia e a0 mesmo tempo, elevar o seu nivel de renda”
(Graziano da Silva, Balsadi e Del Grosi, 1996, p.26). Tal como no caso do éxodo rural nos
anos 70, este fendmeno ¢é interpretado como resultado de um processo historico inelutavel,
contra o qual € ilusorio lutar. Seriam evidéncias de que a estrutura produtiva do setor
agricola brasileiro se aproxima daquela dos paises capitalistas desenvolvidos, tornando
desnecessarias politicas reformistas arcaicas, como uma reforma agraria que nao fosse
apenas de “cunho social”. Nesse sentido, tal como ocorreu nos anos 70 e 80, essa visdo do
novo rural, tal como vem sendo veiculada, se presta como justificativa intelectual para
politicas que em ultima instadncia mantém o status quo agropecudrio do pais, caracterizado
por forte desigualdade econdmica, social e elevados niveis de pobreza. Com efeito, nos
ultimos anos o argumento do novo rural vem sendo utilizado para justificar a necessidade
de abandonar politicas agrarias e agricolas voltadas para os setores mais fragilizados da
producdo familiar, em beneficio de politicas de geracdo de empregos rurais ndo-agricolas,
limitando-se o0 apoio as atividades propriamente agricolas das familias rurais aquelas que se
considera competitivas por ocupar nichos de mercado, de produtos especiais de alto valor
agregado cuja producdo requer o uso intensivo de mao-de-obra.

Como no passado, estas analises ndo levam na devida conta as especificidades que
distinguem a situacdo do Brasil daquela dos paises capitalistas desenvolvidos. Aqui a
proporcao da populacdo economicamente ativa vivendo em areas rurais (pouco menos de
um quarto do total da populacdo economicamente ativa) é similar aquela observada nos
EUA e nos paises Europeus, mas um abismo separa suas condigdes de insercdo no mercado
de trabalho daquelas observadas nesses paises, fruto de processos historicos distintos de



desenvolvimento rural. Para comecar, aqui cerca de 65% dessa populacdo trabalha em
atividades estritamente agricolas contra, por exemplo, cerca de 10% nos EUA.

E preciso considerar ainda que nos EUA o decréscimo da populacdo ocupada na
agropecuaria foi fruto de um processo relativamente equilibrado de éxodo rural.
Equilibrado na medida em que impulsionado principalmente pela expansdao das
oportunidades de emprego urbano-industrial. Durante um longo periodo uma fronteira
agricola aberta garantiu as ondas de imigrantes que la aportavam a possibilidade de acesso
a terra. O esgotamento da fronteira agricola, por sua vez, coincide com o arrefecimento do
ritmo da imigracdo. A elevacdo do custo de oportunidade do trabalho, por sua vez,
constituiu-se no fator decisivo ndo apenas para moldar o processo de modernizacdo
(principalmente da mecanizacdo) da agricultura americana como para elevar os salarios
urbanos e toda a conformacéo da economia americana. A verdade é que o éxodo rural nos
EUA se explica principalmente pela atracdo exercida pelo setor urbano-industrial e ndo pela
repulsdo da falta de alternativas de sobrevivéncia minimamente condigna no campo.

Com relacdo a evolucdo do emprego rural ndo-agricola, inicialmente seu
crescimento decorreu da modernizagdo associada a expansao de atividades industriais e de
servigos, a montante e a jusante das atividades estritamente agricolas. Com o tempo,
industrias de outros setores industriais comecaram também a buscar distritos rurais para
expandir suas instalagdes. Paralelamente, o emprego rural ndo-agricola se expande com o
aumento da afluéncia tendo por base um processo de redistribuicdo dinamica da renda
(como por exemplo servicos gerados pela expansdo das residéncias secundarias campestres)
e com a busca de areas rurais por citadinos fugindo do stress das grandes cidades e/ou
devido as novas possibilidades de trabalho a domicilio oferecidas pela expansdo dos
sistemas de comunicacdo informatizados. Como resultado desse processo, a grande massa
de residentes rurais € composta de populagdes de origem urbana com niveis de escolaridade
e/ou formacdo profissional médio e alto, exercendo todo tipo de atividades industriais e,
principalmente, comerciais e de servicos.

Pari passu com o progresso técnico que tornava dispensavel o trabalho no campo de
todos os membros da familia, a evolucdo do emprego rural ndo-agricola representou uma
oportunidade para aumentar a sua renda familiar. Como demonstrado em muitos estudos,
foi esta evolucdo dos empregos rurais ndo-agricolas, mais do que as politicas de apoio a
agricultura, que permitiu a equiparacdo do nivel de renda do produtor familiar com aquele
dos assalariados urbanos. E muito importante ter claro ainda que as ocupag@es rurais nao-
agricolas sdo uma oportunidade de complementacdo de renda para agricultores que
representam entre 10% (caso dos EUA) a 20% da PEA rural.

Compare-se esse quadro com o ocorrido no Brasil. O acesso as terras livres pelas
massas de imigrantes e libertos foi bloquedo, e como resultado, as massas rurais
permaneceram cativas da inseguranca da posse da terra, como reserva de trabalho barato de
uma classe de latifundidrios sem a menor visdo estratégica de construcdo de uma nagédo
(com excecdo do Sul, onde, por razdes estratégicas de seguranca de fronteiras, criou-se uma
forte base de produtores agricolas familiares).

A forte concentragcdo da renda no campo decorrente dessas condigOes e o tipo de
insercdo do pais na divisdo internacional do trabalho limitaram a expansdo do setor urbano-
industrial. Essas condigdes estdo na raiz dos fortes desequilibrios distributivos observados
no processo de urbanizacgdo no Brasil. Cada vez mais o éxodo rural configurou-se como um
éxodo de refugiados do campo, ao contrario do que ocorreu nos EUA e na Europa, onde 0s



fatores de atracdo predominaram sobre os fatores de expulsdo. As consequiéncias socio-
econbmicas desse processo sdo conhecidas. Os que permaneceram no campo continuaram
em situacdo precaria, sem acesso ou com acesso limitado a terra, a educacdo e demais
servigos de infra-estrutura social e aos beneficios da politica agricola.

Portanto, para a maior parte da grande massa da PEA rural no Brasil, cerca de 65%,
que se encontra ocupada em atividades agricolas, a expansao, a partir dos anos 80, dos
empregos rurais ndo- agricolas vai representar ndo uma ampliacdo das oportunidades de
trabalho para os membros da familia tornados supérfluos pelo progresso técnico, mas sim
uma chance de sobrevivéncia, em geral precéria, para produtores sem acesso a0 progresso
técnico, a terra suficiente, crédito, etc. Estudos sobre sistemas de producdo familiares
(FAO/INCRA) mostram que quando os produtores familiares contam com apoio suficiente
a tendéncia é de reducdo da importancia das rendas obtidas fora da unidade familiar. Isto
porque o custo de oportunidade do trabalho é muito baixo também em atividades nao-
agricolas.

Em outras palavras, o produtor familiar, quando recebe apoio suficiente, € capaz de
produzir uma renda total, incluindo a de auto-consumo, superior ao custo de oportunidade
do trabalho. Nesse sentido, ndo sdo corretas as analogias com a situacdo nos paises
desenvolvidos onde as remuneragdes obtidas com atividades ndo-agricolas elevam a renda
média do setor rural porque aqui o potencial de geracdo de renda do setor agricola familiar
estd longe de ser plenamente utilizado, além do fato dos dados da PNAD subestimarem as
rendas agricolas.

Portanto, como esperar que 0 setor urbano-industrial brasileiro cuja estrutura
produtiva se encontra deformada e limitada pela fortissima concentracéo da renda tenha o
mesmo potencial de geragdo de empregos rurais ndo agricolas que aquele nos EUA e na
Europa? E mais, para atender a uma populacdo rural ocupada em atividades agricolas
respectivamente 6 a 3 vezes maior em termos relativos? O l6gico seria estimular ao
maximo, sim, a geracdo de empregos rurais ndo-agricolas mas principalmente aqueles que
seriam gerados através do apoio & agricultura familiar. E preciso, ainda que tardiamente,
dar condicdes para que a producdo familiar no Brasil possa cumprir um papel semelhante
aquele que cumpriu nos paises capitalistas desenvolvidos.

Os fatos e a histdria mostram claramente que apesar de todas as mudangas ocorridas
e das oportunidades perdidas, ainda se faz necessario no pais, como condi¢cdo para a
eliminacdo da pobreza e de suporte essencial a um processo de redistribui¢cdo dindmica da
renda, um projeto de desenvolvimento rural apoiado na producdo familiar. Producéo
familiar predominantemente descapitalizada ou pouco capitalizada, mas que nenhum 6bice
tecnologico impede que inicie um processo de modernizacdo e se torne progressivamente
média e grande na medida em que se eleva o custo de oportunidade do trabalho. Néo é
demais lembrar que ha apenas 20 anos o Estado de Mato Grosso era ocupado por
agricultores familiares em busca de terra, trabalho e novas oportunidades. S&o os mesmos
que hoje cultivam centenas de hectares, constroem estradas, hidrovias e geram renda,
trabalho e progresso local e para todo o Pais.

Em estudo recente o Secretario de Desenvolvimento Rural, Prof. José Eli da Veiga,
defende uma posicdo’ que vai neste sentido, ou seja, de que €é preciso formular politicas de
desenvolvimento rural integrado que contemplem os diversos aspectos de uma mesma

5 Veiga,J.E.(2001). O Brasil Rural Precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento. Série Textos p/ Discussdo n. 1, NEAD/MDA.



realidade: politicas agrarias e agricolas para o fortalecimento da agricultura familiar
juntamente com politicas de geracdo de novas oportunidades de empregos rurais nao-
agricolas. Além disso, este conjunto de politicas tenderia a ter uma distribuicdo espacial
bem determinada, dado que ha regides onde predominam as atividades agricolas e rurais
ndo-agricolas derivadas da agricultura e regides onde claramente a dindmica econémica nos
espacos rurais nao é mais determinada pelas atividades agricolas.

Este € um quadro analitico bastante consistente. Porém, a maior dificuldade do
estudo estd na idéia de que os setores de producdo familiar que poderiam ser objeto de
politicas especificas de apoio sdo limitados, excluindo como estruturalmente inviaveis uma
grande massa de produtores. As evidéncias mostram que a viabilidade da agricultura
familiar sob as mais diversas formas® ¢ bem maior do que é suposto neste estudo. Em
sintese, h& que se ter cuidado na definicdo dos critérios de corte sob pena de excluir um
contigente importante de produtores hoje marginalizados ndo por uma inviabilidade
estrutural, mas precisamente pela auséncia de politicas de apoio.

3 AIMPORTANCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Segundo o Censo Agropecuario 1995/96, existem no Brasil 4.859.732
estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 353,6 milhdes de hectares. Em 1996 o
Valor Bruto da Producdo (VBP) Agropecuéaria foi de R$ 47,8 bilhdes. Destes, 4.139.369
sdo estabelecimentos familiares,” ocupando uma éarea de 107,8 milhdes de ha, sendo
responsaveis por R$ 18,1 bilhdes ou 37,9% do VBP total, apesar de receber apenas 25,3%
dos financiamentos agricolas. Os agricultores patronais, representados por 554.501
estabelecimentos, ocupavam 240 milhdes de ha.

Os agricultores familiares representam 85,2% do total de estabelecimentos, ocupam
30,5% da é&rea total e sdo responsaveis por 37,9% do valor bruto da producdo agropecuaria
nacional. Quando considerado o valor da renda total agropecuéaria (RT) de todo o Brasil, 0s
estabelecimentos familiares respondem por 50,9% do total de R$ 22 bilhdes. A participacao
dos familiares na renda total agropecuaria (RT) € maior do que no VBP, 0 que pode ser
explicado pelo fato desse ultimo desprezar os gastos de produgdo incorridos pelos
agricultores. Esse conjunto de informacdes revela que os agricultores familiares utilizam os
recursos produtivos de forma mais eficiente que os patronais, pois, mesmo detendo menor
proporcao da terra e do financiamento disponivel, produzem e empregam mais do que 0s
patronais.

4. Especialmente interessante é o potencial da agricultura familiar para a produgdo agroecoldgica. Ver sobre este ponto
Linhares,R.(2002). A Questao Agroecoldgica no Brasil — Andlise Histérica e Perspectivas. Tese de Doutoramento. IE/Unicamp.

7 Ver Guanziroli et allii. (2001) para uma apresentacéo e discussdo da metodologia adotada para classificar o estabelecimento como
familiar.



TABELA 1. BRASIL - ESTABELECIMENTOS, AREA E VALOR BRUTO DA PRODUCAO E
PERCENTUAL DO FINANCIAMENTO TOTAL (FT)

. Estab. % Estab. Area Total % Area VBP % VBP % FT

9 Total s/total (ha) s/total (R$ mil) s/total s/total
FAMILAR 4.139.369 85,2 107.768.450 305 18.117.725 37,9 253
PATRONAL 554.501 11,4 240.042.122 67,9 29.139.850 61,0 73,8
Instit. Fa/ Religiosa 7.143 0,1 262.817 0,1 72.327 0,2 01
Entidade puablica 158.719 33 5.529.574 1,6 465.608 1,0 08

Total

4.859.732 100,0 353.602.963 100,0 47.795.510 100,0 100,0

FONTE - Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE
Elaboracéo: Convénio FAO/INCRA

3.1 Diversidade e viabilidade da agricultura familiar

A agricultura familiar € um universo profundamente heterogéneo, seja em termos
de disponibilidade de recursos, acesso ao mercado, capacidade de geragcdo de renda e
acumulacdo. Esta diversidade é também regional. A area média dos estabelecimentos
familiares é de 26 ha e tamanho médio varia de regido para regido. Os estabelecimentos da
regido Nordeste tém a menor area média (17 ha) e os da regido Centro-Oeste a maior (84
ha).

A Renda Total (RT) dos agricultores familiares apresenta grande diferenca,
refletindo tanto diferencas entre estabelecimentos como entre as regides do pais. A RT por
estabelecimento familiar para todo o Brasil, foi de R$ 2.717,00, resultando em uma média
de R$ 104,00 por ha de area total. Entre os familiares, a RT varia de R$ 1.159,00/ano no
Nordeste a R$5.152,00 no Sul. Quando se considera a RT por unidade de area, 0s
resultados da agricultura familiar sdo muito superiores aos dos estabelecimentos patronais
em todas as regides do pais. No Nordeste a RT é de R$ 70,00/ha entre os familiares contra
R$ 37,00/ha dos patronais; no Centro-Oeste é de R$ 48,00/ha contra R$ 25,00/ha dos
patronais e na regido Sul é de R$241,00/ha enquanto a dos patronais ndo supera
R$ 99,00/ha.

TABELA 2. RENDA TOTAL (RT) E RENDA MONETARIA (RM) POR ESTABELECIMENTO (EM R$)

Familiar Patronal
Regido
RT/Estab RM/Estab RT/Estab RM/Estab
Nordeste 1.159 696 9.891 8.467
Centro-Oeste 4.074 3.043 33.164 30.779
Norte 2.904 1.935 11.883 9.691
Sudeste 3.824 2.703 18.815 15.847
Sul 5.152 3.315 28.158 23.355
Brasil 2.717 1.783 19.085 16.400

FONTE - Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE
Elaboragéo: Convénio FAO/INCRA

A ma distribuicdo da propriedade da terra € o traco mais marcante, e a0 mesmo
tempo a principal distor¢do, da estruturacdo fundidria no Brasil. Entre os agricultores
familiares , um numero significativo é proprietario de um lote menor que 5 ha, tamanho



que na maior parte do pais dificulta, sendo inviabiliza, a exploracdo sustentavel dos
estabelecimentos agropecuarios. Excluindo atividades de subsisténcia, a sustentabilidade
das pequenas propriedades € crescentemente condicionada pela insercdo em determinadas
cadeias produtivas, pela localizacdo econémica e grau de capitalizacéo.

No Brasil, 39,8% dos estabelecimentos familiares tém menos de 5 ha, 30% tém
entre 5 a 20 ha e 17% estdo na faixa de 20 e 50 ha. Os agricultores familiares com area
maior que 100 ha e menor que a area maxima regional representam apenas 5,9% dos
estabelecimentos, que ocupam 44,7% de toda a area da agricultura familiar brasileira.
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TABELA 3. AGRICULTORES FAMILIARES. PERCENTUAL DE ESTABELECIMENTOS E AREA SEGUNDO
GRUPOS DE AREA TOTAL (EM HA)

Menos de 5 ha 5a-de20ha |20a-deb50ha|50a-del100 ha|100 a-de 15 MR

Regido
% Estab. % Estab. % Estab. % Estab. % Estab.
Nordeste 58,8 21,9 11,0 4,8 3.4
Centro-Oeste 8,7 20,5 27,3 18,8 24,6
Norte 21,3 20,8 22,5 17,9 17,4
Sudeste 25,5 35,6 22,7 9,9 6.3
sul 20,0 47,9 23,2 5,9 2,9
Brasil 39,8 30,0 17,1 7,6 5,9

FONTE - Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE
Elaboracéo: Convénio FAO/INCRA

A area media dos estabelecimentos familiares em cada grupo de area também é
baixa. No estrato de menos de 5 ha o tamanho médio dos estabelecimentos para todo o
Brasil é de apenas 1,9 ha. Mesmo entre os com &rea entre 5 e 20 ha, a media é de apenas
10,7 ha por estabelecimento.

A regido Nordeste € a que apresenta 0 maior numero de minifandios, com 58,9% de
estabelecimentos familiares no estrato de menos de 5 ha. Entre esses agricultores, a area
média é de 1,7 ha por estabelecimento. Na regido Sul, 20% dos estabelecimentos familiares
tém menos de 5 ha, 29,6% entre 5 e menos de 20 ha e 23,2% entre 20 e menos de 50 ha.



A andlise da renda total dos estabelecimentos demonstra que existe uma grande
variabilidade do nivel de renda. A renda total da grande maioria dos estabelecimentos dos
agricultores familiares (68,9%) situa-se no intervalo entre zero e R$ 3.000,00 ao ano.
Outros 15,7% possuem renda total entre R$ 3.000,00 e R$ 8.000,00 e apenas 0,8% tém
renda total superior a R$ 27.500,00 ao ano. Cerca de 8,2% dos estabelecimentos familiares
ocupando 10,8% da area total dos agricultores familiares, apresentaram renda total
negativa.®

TABELA 4. BRASIL - AGRICULTORES FAMILIARES: AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS SEGUNDO OS
GRUPOS DE AREA TOTAL (EM HA)

Grupos de area total Area Média (Em ha)
Menos de 5 ha 1,9
5 a menosde 20 ha 10,7
20 a menos de 50 ha 31,0
50 a menos de 100 ha 67,8
100 ha a 15 Mdédulos Regionais 198,0
Area Média dos Agricultores Familiares 26,0

FONTE - Censo Agropecuério 1995/96 — IBGE
Elaboragéo: Convénio FAO/INCRA

TABELA 5. AGRICULTURA FAMILIAR: PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS ESTABELECIMENTOS E AREA
SEGUNDO OS GRUPOS DE RENDA TOTAL (EM REAIS)

Mais de 0,00 a Mais de 3.000 a | Maisde 8.000 a | Mais de 15.000 a Mais de 27.500

Até 0,00
Grupo de 3.000 8.000 15.000 27.500
RT/Regido A a a a a a
%Estab.| %Area | %Estab.| %Area | %Estab.| %Area | %Estab.| %Area | %Estab. | %Area | %Estab.| %Area
Nordeste 7,0 88 85,7 67,9 58 16,5 1,0 42 03 17 02 1,0
Centro-Oeste 14,9 18,2 49,4 331 235 245 71 11,4 31 6,7 21 6,0
Norte 52 85 67,1 54,6 222 26,2 4,0 68 11 25 05 13
Sudeste 14,7 14,7 55,1 38,9 19,6 252 64 11,2 2,7 59 16 4.2
ul 6,6 79 448 30,0 313 318 11,6 16,5 4,0 83 18 55
BRASIL 8,2 10,8 68,9 48,9 15,7 23,7 4,6 9,1 1,7 4,4 08 31

FONTE - Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE
Elaboragdo: Convénio FAO/INCRA

Estes estabelecimentos sdo formados por trés grandes grupos de agricultores: (i) o primeiro constituido por aqueles que estdo
investindo em novas atividades, que demandam gastos e investimentos mas que ainda ndo estdo gerando retorno; (ii) o segundo é
formado por agricultores que tiveram prejuizos na safra em que foi realizado o censo, seja por problemas de mercado seja por
problemas climaticos; (iii) o Gltimo grupo é representado por agricultores que produzem muito pouco e dedicam-se a outras
atividades; como a renda gerada pela atividade agropecuéria é pequena e os gastos gerais do estabelecimento sdo maiores, a renda
agropecudria aparece como negativa. Deve-se destacar que os agricultores com renda negativa que se enquadram nas situacdes (i) e
(ii) ndo séo necessariamente pobres.



TABELA 6. AGRICULTURA FAMILIAR: PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS ESTABELECIMENTOS SEGUNDO
GRUPOS DE RENDA MONETARIA (EM REAIS)

Total de Percentual de Estabelecimentos (%)
REGIEE Estaby ) Mais de 0 Mais de 3.000 Maisde 8.000 | Maisde 15.000 .

(ndmero) L a3.000 8.000 215.000 a27.500 ERBEDAAENY
Nordeste 2,055.157 196 760 33 07 02 01
Centro-Oeste 162.062 231 51,0 166 52 23 18
Norte 380895 105 726 134 25 07 04
Qudeste 633.620 245 53,9 141 44 19 12
Qi 907,635 160 53,7 202 63 24 13

Brasil 4.139.369 18,9 66,5 10,1 2,8 11 0,6

FONTE - Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE
Elaboragédo: Convénio FAO/INCRA

Enquanto 8,2% dos estabelecimentos de agricultores familiares apresentam renda
total negativa, cerca de 19% apresenta renda monetaria negativa. Esta diferenca representa
basicamente o valor da producdo destinada ao autoconsumo, cujo peso € grande na
agricultura familiar. Muitos desses agricultores, em especial os mais descapitalizados,
lancam mao de rendas ndo-agricolas para investir em seus estabelecimentos. A renda
monetéria obtida pode ser inferior ao valor gasto (renda monetaria negativa), mas a
produgdo para 0 autoconsumo pode compensar a despesa.

Este conjunto de informacg6es confirma que o universo dos agricultores familiares é
extremamente diferenciado, e que enquanto uma parte dos estabelecimentos gera um nivel
de renda sustentavel, outra parte enfrenta crescentes dificuldades associadas principalmente
a falta de recursos, principalmente terra e capital.

3.2 Sistemas de producéo da agricultura familiar: potencialidades e obstaculos

Ao longo do periodo 1994-98, o Convénio FAO/INCRA realizou uma série de
estudos sobre os sistemas de producgéo adotados pelos agricultores familiares nas diversas
regibes do pais. O objetivo desses estudos foi aprofundar o conhecimento sobre alguns
aspectos do funcionamento da agricultura familiar, identificar os obstaculos enfrentados,
assim como as potencialidades associadas aos principais sistemas de producdo utilizados
pelos agricultores familiares nas vérias regibes do pais. Os resultados representam uma
fotografia acurada da situacdo e potencialidades da agricultura familiar no Brasil. A seguir
apresentam-se as principais conclusdes, destacando os aspectos relacionados ao tema da
resisténcia e viabilidade da agricultura familiar.

Os estudos confirmam que em todas as regides a agricultura familiar explora de
forma intensiva 0s recursos escassos disponiveis, e que é possivel gerar niveis de renda
agropecudria superior ao nivel de reproducdo da familia. Naturalmente que nem sempre
este potencial se realiza, seja em razdo das severas restrigdes de recursos enfrentados pelos
agricultores familiares, particularmente na Regido Nordeste, seja por causa das condicfes
macroecondmicas negativas e a auséncia/deficiéncias das politicas puablicas, as quais
deveriam pelo menos contrabalancar os efeitos negativos das politicas e da conjuntura
macroeconémica.

Em praticamente todos os sistemas e regides, os agricultores enfrentam problemas
associados a disponibilidade de capital de giro e recursos para investimentos. Ao contrario
do que é comumente divulgado, parte da agricultura familiar maneja sistemas produtivos



modernos que utilizam intensivamente os insumos adquiridos no mercado e carregam
custos elevados de manutencdo/depreciacdo de equipamentos/instalacbes. Apesar da
estratégia de combinar atividades com prazos de maturacdo e fluxos de despesas e receitas
diferentes visando reduzir o risco e a dependéncia de capital de giro de terceiros, é
equivocada a visdo da producéo familiar como auto-suficiente e totalmente avessa ao risco
envolvido nas operacdes financeiras. Na pratica, a grande maioria dos produtores necessita
de recursos de terceiros para operar suas unidades de maneira mais eficaz, rentavel e
sustentavel. A auséncia destes recursos, seja pela insuficiéncia da oferta de crédito, seja por
causa das condicGes contratuais inadequadas, imp0e sérias restricbes ao funcionamento da
agricultura familiar mais moderna e principalmente a sua capacidade de manter-se
competitiva em um mercado cada vez mais agressivo e exigente.

Esta mesma restricdo também afeta um grande nimero de produtores que exploram
sistemas potencialmente vidveis, mas que ndo logram alcancar, a partir da renda gerada
pela unidade produtiva, o patamar minimo de capitalizacdo necessario para viabilizar suas
unidades de producao. Independente da potencialidade dos sistemas adotados e de disporem
de um conjunto relevante de recursos necessarios para operar uma unidade viavel, a
insuficiéncia de apenas 1 insumo chave, como é o caso do capital-dinheiro, empurra uma
massa de produtores para um circulo vicioso cujo resultado é quase sempre a reproducéo do
ciclo da pobreza: renda insuficiente dado o baixo nivel de capitalizacdo (baixo em relacéo
ao patamar que permite competir e acumular e ndo necessariamente em termos absolutos),
incapacidade de acumulacdo, empobrecimento... Em ambos os casos, bastaria facilitar o
acesso dos agricultores familiares ao recurso marginal escasso para viabilizar a exploracéo
sustentavel de muitos sistemas de producdo em todas as regides do Pais e elevar o nivel de
renda de pelo menos uma parcela de familias pobres que vivem no meio rural e tem na
exploracdo da terra sua principal fonte de sobrevivéncia.

A agricultura familiar enfrenta ainda restricdes de acesso aos mercados de servicos
em geral, e ndo apenas ao crédito. Com excecdo dos estados da Regido Sul, onde a
agricultura familiar tem densidade suficiente para aparecer como a forma de exploracédo
dominante em muitos municipios, nas demais regides os produtores familiares aparecem
em geral isolados em pequenos grupos em meio a exploracdo patronal dominante. Esta
dispersdo dificultou o florescimento de prestadores de servigos técnicos especializados
assim como o baixo nivel de acumulacdo e a exclusdo dos agricultores familiares da
politica de crédito subsidiada nos anos 70 e 80, além de ndo estimulado o surgimento de
uma inddstria produtora de equipamentos dimensionados para as condi¢des e necessidades
da agricultura familiar. No Nordeste, apesar do adensamento, o nivel de acumulagdo é
baixo, a maioria dos agricultores familiares é pobre e ndo se constitui em mercado relevante
a ponto de estimular o desenvolvimento de empresas prestadoras de servigos técnicos
especificos para o setor familiar. Se no passado esta caréncia ndo impedia os agricultores
familiares, que exploravam sistemas conhecidos e estaveis, de progredir, no presente
tornou-se um grave obstaculo. O ritmo das mudancas tecnicas e tecnologicas, assim como a
necessidade de introduzir novas atividades e de adaptar sistemas de producgéo tradicionais
as exigéncias do mercado superam, de longe, tanto o conhecimento como o tempo de
aprendizado autbnomo dos agricultores. Assisténcia técnica, extensdo, servigos de
meteorologia, comercializagédo etc. sdo fundamentais para a viabilidade dos sistemas mais
avangados e sua auséncia e ou deficiéncia restringe o desenvolvimento e consolidagdo de
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sistemas produtivos nos quais os agricultores familiares poderiam ser competitivos e
viaveis.

Finalmente, cabe mencionar que historicamente a agricultora familiar enfrentou um
quadro macroecondmico adverso, caracterizado pela instabilidade monetéria e inflacéo
elevada (sem condicdes de fazer hedge), descriminacdo negativa da politica agricola que
favorecia os produtores patronais, politica comercial e cambial desfavoravel e deficiéncia
dos servigcos publicos de apoio ao desenvolvimento rural. Na realidade, ao invés de
promover o desenvolvimento rural e local, o conjunto de politicas publicas promoveu o
esvaziamento do campo e inibiu o desenvolvimento local em favor das grandes metropoles
e cidades médias.

A TABELA 7 resume os principais trunfos, potencialidades e obstaculos de alguns
dos sistemas de producdo estudados, segundo o nivel de capitalizacdo dos produtores
familiares. Na verdade, a maioria dos sistemas enfrenta, com diferente intensidade, uma ou
mais das restrices e pontos de estrangulamentos listados acima. Alguns aparecem de
forma recorrente em produtores do mesmo nivel de capitalizacdo que exploram sistemas de
producdo completamente diferentes, sugerindo tratarem-se de problemas derivados mais da
categoria do produtor que dos sistemas produtivos propriamente ditos. Nesta classe de
estrangulamento, pode-se mencionar a necessidade de recursos para investimentos.Esta
restricdo € maior entre os familiares capitalizados, que exploram sistemas altamente
intensivos em insumos industriais, com auxilio de maquinas e instalagdes custosas. Tratam-
se de sistemas inseridos em mercados altamente competitivos e dinamicos que exigem dos
produtores um processo quase continuo de atualizacdo, adaptacéo e até mesmo mudancas
mais significativas.
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TABELA 7. PROBLEMAS E POTENCIALIDADES

Principais Sistemas

Categorias
de

Agricultores

Triunfos
e
Perspectivas

Pontos
de
Estrangulamento

1. Milho, Aves, Suinos, Feijao

2. Milho, Leite, Suinos, Feijéo,
Pecuéria bovina de Corte

3. Milho, Feijéo, Suinos, Aves, Leite,
Pecuéria bovina de corte

Capitalizados

Capitalizados

Capitalizados

Renda Mensal
Integragdo com Agroindustria

Reducéo de risco pela diversificagdo
Renda mensal
Adubagdo organica do milho

Recursos do feijdo na entressafra é o
sistema mais estavel

Muito Rentavel

Exige pouco capital

Compativel com outras atividades

Exige investimentos constantes
Supde area grande

Exige muita méao-de-obra

Exige inovagao técnica permanente
Armazenagem do milho
Qualidade do manejo do gado
Padrédo genético do gado leiteiro
Baixa producéo de leite

Exige altos investimentos

Muita m&o-de-obra

Pouco valor agregado

Exige maior area

4. Milho, Feijao Em Transicéo )
Consumo da familia e criagdo de pequeno Precos instaveis
porte Sistema em Dedlinio
Utilizagao de esterco na lavoura
5. Milho, Feijao, Suinos Em Transicéo Renda Mensal
Condominios
i ija i i Escassez de mé&o-de-obra
6. M”ho.' Feijdo, Suinos, Horticultura Em Transicio Crescimento dos Mercados Urbanos
e/ou Leite Horticultura
5 o Supde experiéncia
7. Milho, Feijéo, Horticultura Em Transicido AR d% ANCRIEEED D Gastos com estufas
Grupos de méao-de-obra
Exige conhecimento de mercado
Fumo garante renda
Acesso a crédito
" o 5 . Agrotéxicos
8. Milho, Feijdo, Fumo, Leite Em Transicdo
ilho, Feijao, , Lei ica Uso de adubos para outras culturas Demanda concentrada de méo-de-obra
Valorizagao patrimonial e diversificagdo
Trabalho no leite compativel com o fumo
St X fvel. vidvel Recursos para investimentos em melhoria
. L . _ ma m b m "
9. Milho, Feijao, Leite Em Transicéo ST ETSEESNE, WEVE] C [FR(E genética

capital ) )
Necessidade de mais terra

Alguns sistemas enfrentam problemas de mao de obra, cuja disponibilidade limita
sua evolucdo. De uma maneira geral esta restricdo estd associada a quatro fatores:
intensificacdo do uso do fator trabalho a medida que os sistemas tornam-se mais complexos
e integrados aos mercados agro-industriais; tamanho da familia e da médo de obra familiar
disponivel; tecnologia inadequada para as necessidades da agricultura familiar e/ou inviavel
economicamente; falhas no mercado de trabalho local.

Neste campo a agricultura familiar enfrenta uma contradicdo: de um lado, a
viabilidade e rentabilidade passam, em grande medida, pela estratégia de reduzir riscos por
meio da diversificacdo, potencializar a produtividade da mao de obra familiar por meio da
tecnificacdo e incorporacdo de insumos industriais e buscar segmentos de mercado de alto
valor agregado, nos quais possam obter algumas vantagens associadas a propria
organizagdo da producdo familiar. Vale destacar o menor custo de gestdo e supervisio da
méo de obra familiar; a reducdo do custo operacional associado a utilizacdo do trabalhador
familiar, que tem incentivos diretos para evitar o desperdicio etc.; produtividade mais
elevada alcancada pela mao de obra familiar em tarefas de manuseio e atencdo delicados
qguando comparada ao trabalho assalariado e finalmente a maior qualidade do produto
obtido sob os cuidados dos proprios interessados. De outro lado, € notério que tanto o
tamanho das familias rurais como da méo de obra familiar tende a diminuir. Nas areas mais
desenvolvidas o esvaziamento é associado as novas e melhores oportunidades oferecidas
aos filhos dos agricultores nos centros urbanos, ou a falta de desenvolvimento local, em
particular no meio rural. Na camada de produtores familiares mais présperos é comum que
os filhos sejam enviados as cidades para estudar, contribuindo para reduzir a
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disponibilidade de médo de obra. Nas areas mais pobres e menos dindmicas a reducdo da
méo de obra esta associada aos tradicionais fatores de expulséo.

A escassez de mao de obra é parcialmente compensada pela elevacdo da
produtividade e pela utilizacdo de médo de obra assalariada temporaria, 0 que exige maior
volume de investimentos — outra restricdo ja apontada acima— e reduz as vantagens
proprias da produgdo familiar. Em muitos casos, os investimentos ndo séo feitos por ndo
compensarem economicamente, ou pela falta de seguranca para investir em projetos que
requerem alguns anos de depreciacdo. Embora relevante, este problema ndo compromete
estruturalmente a competitividade e viabilidade da agricultura familiar, mas sua superacao
exige a implementacdo de um conjunto de politicas, em particular tecnoldgica,
especificamente desenhadas com o objetivo de superar este gargalo.

Muitos sistemas sdo negativamente afetados pela baixa produtividade, que em
muitas situagOes os inviabilizam. Outros sistemas enfrentam restrigdes associadas ao
tamanho do estabelecimento. Outros devido a degradacdo dos solos e ambiental em geral,
provocada pelo encurtamento do tempo de descanso da terra e pela adocdo de praticas
insustentaveis devido a falta de recursos e nivel de pobreza. Nestes casos caberia perguntar
que razdes levam os produtores a adotar sistemas possivelmente insustentaveis e
aparentemente incompativeis com a dotacdo de recursos. O argumento central é que eles
adotam sistemas possiveis e vidveis (nas condi¢des reais que enfrentam) que melhor
respondem ao conjunto de restri¢cbes enfrentadas em cada momento, ndo havendo nenhuma
garantia (claim) de que todos os sistemas sejam eficientes do ponto de vista macro nem
sustentaveis no longo prazo. Que atividades, além da pecuéria extensiva e da roga/capoeira,
pode desenvolver um produtor perdido no Estado do Para, com acesso precario aos
mercados locais pouco estruturados, que dispde de uma pequena parcela de terra e quase
nenhum dinheiro? Mesmo ndo sendo rentavel pela contabilidade empresarial e ou
sustentavel socialmente, pode ser sua melhor, e ndo raramente, Unica opgéao.

A instabilidade dos mercados e dos precos no nivel do produtor também é um ponto
de estrangulamento importante, em particular para os sistemas que exige investimento
significativo (pelo menos em relacdo a capacidade dos agricultores), incorrem em custos
operacionais elevados e ndo estdo inseridos contratualmente na cadeia agro-industrial. Em
geral os agricultores familiares enfrentam, em condi¢bes de relativa desvantagem, a
concorréncia de produtos importados e ou de grandes produtores que se beneficiaram de
subsidios no passado e ainda hoje tém acesso privilegiado aos servicos e canais de
comercializacdo. Em muitos casos esta insercdo privilegiada chega a anular as eventuais
vantagens competitivas da agricultura familiar, advindas, como ja foi mencionado, da
reducdo dos custos de transacdo, do menor custo de gestdo da médo de obra em relagéo ao
trabalho assalariado em atividades intensivas em trabalho e em atencdo e da produtividade
mais elevada do trabalho familiar. Operando com margens liquidas reduzidas, espremidos
entre os fornecedores de insumos em mercados incompletos e poucas opgdes para vender
sua producdo, estes sistemas sdo sensiveis as quedas dos precos e flutuagdes dos mercados
agricolas.

A TABELA 7 também resume 0s “trunfos e perspectivas” comuns a varios sistemas
encontrados de norte a sul do pais. Em alguns casos os trunfos decorrem mais da propria
natureza da producdo familiar que do sistema em si mesmo. Por exemplo: ja se comentou
que o produtor familiar procura diversificar sua producdo. Embora em sua origem a
diversificacdo fosse determinada pelo carater de subsisténcia da producdo familiar, hoje é
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uma clara e consciente estratégia de reducdo de riscos e incerteza, sem davida um trunfo de
muitos sistemas de producdo explorados por produtores familiares.

Em outros casos a potencialidade decorre do proprio sistema, como por exemplo a
possibilidade e viabilidade de utilizar a adubacdo orgéanica de modo mais significativo,
aumentando o valor agregado total produzido pelo sistema. A adubacdo organica vem
crescendo em muitas regides do pais, sendo especialmente aplicada a produtos que exigem
cuidado e mao-de-obra intensivos, exatamente aqueles segmentos onde a agricultura
familiar tem maiores vantagens para competir com o0s agricultores patronais. A crescente
demanda por produtos organicos abre, portanto, novas possibilidades de expansdo e
geracdo da renda para os produtores familiares.

Em outros casos, a viabilidade, sustentabilidade e perspectiva de muitos sistemas
assentam-se precisamente na baixa exigéncia de capital fixo e no baixo nivel de
investimentos, caracteristicas que a analise tradicional insiste em ver apenas pelo lado do
“atraso”. Inseridos em contextos fortemente instaveis e em mercados com baixo nivel de
eficiéncia, em muitas regides um dos grandes trunfos de varios sistemas é o baixo nivel de
capitalizacdo e de gastos com insumos industriais. Tal caracteristica reduz a dependéncia de
insumos e servicos raramente disponiveis nos mercados locais a precos e condicdes
compativeis com a dos agricultores, reduz o custo de producdo e o risco, elevando,
portanto, a viabilidade e sustentabilidade dos sistemas. Naturalmente que esta situacdo nao
¢ estatica, e o grande desafio € apoiar a agricultura familiar para que a mesma possa
responder e adequar-se, de forma consistente, as mudangas do contexto econdémico e
institucional.

A TABELA 8 confirma que a renda agropecudria gerada pelos agricultores
familiares varia sensivelmente de regido para regido, entre os sistemas produtivos adotados
e 0 grau de capitalizacdo dos agricultores. No entanto, a analise das informacdes indica que
em muitos casos a renda agropecudria dos agricultores familiares € superior ao custo de
oportunidade da méo de obra familiar. Mais do que isto, mesmo nos casos em que o nivel
de renda gerado é baixo e insuficiente para elevar o nivel de vida das familias acima do
patamar da pobreza e assegurar a reproducdo sustentada da unidade produtiva, 0s
produtores familiares auferem renda superior ao da populacgéo pobre local.

O autoconsumo também varia intensamente entre o0s sistemas produtivos e nivel de
capitalizacdo, mas mesmo entre os produtores mais capitalizados da Regido Sul o consumo
da familia corresponde a quase 20% do produto gerado pela unidade produtiva. Em
algumas areas do Norte e Nordeste este percentual é consideravelmente mais elevado,
refletindo ndo apenas a precariedade dos meios a disposi¢do do agricultor mas também e
principalmente seu isolamento e distancia dos mercados.

Entre os agricultores familiares descapitalizados sdo frequentes os casos de renda
monetéria agricola negativa. A forte presenca de rendas monetérias externas nesta
categoria, representando as vezes até 80% da renda monetaria total da familia, contra
aproximadamente 25% entre os agricultores familiares em transicdo e menos de 5% entre
0s capitalizados, demonstra a necessidade de busca de outras rendas para garantir a
sobrevivéncia da familia. Estas rendas sdo oriundas principalmente de aposentadorias,
pensdes, servicos publicos (servente de escola, professora, motorista) e venda de mao-de-
obra em atividades agricolas. A aposentadoria, principal responsavel pelas rendas
monetarias externas a UP, demonstra a sua importancia na distribuicdo e garantia de uma
renda minima para muitos agricultores idosos e suas familias.
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4 INDICACOES PARA A FORMULACAO DE UMA ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO E FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar respondia por 38,9 % do PIB agricola do Brasil, mas apenas
16% dos agricultores familiares tinham assisténcia técnica em 1996, 38 % dos mesmos
tinham uma area inferior a 5 ha, 50 % usavam tecnologia manual e apenas 25% usavam
trator. Ou seja, havia limitagdes tanto na disponibilidade de terra como de tecnologia e de
financiamento que impediam um melhor desempenho desse segmento dentro do contexto
da agricultura do pais.

Para enfrentar essa situacdo, ndo é possivel continuar com a politica de apagar
incéndios via assentamentos de reforma agraria e de apoio localizado a agricultura familiar;
€ necessaria uma série muito mais ampla e diversa de politicas, que inclui desde o agricola
até educacdo. Néao se trata aqui de propor, de forma detalhada, politicas especificas de
apoio a producao familiar, mas tdo somente de, com base na andlise das politicas adotadas
no passado, recomendar as linhas gerais que poderdo orientar a definicdo de uma estratégia
e a formulacdo de politicas com o objetivo de fortalecer e estimular o desenvolvimento da
agricultura familiar no Brasil.

O desempenho da agricultura familiar reflete um conjunto amplo de condicionantes,
desde a disponibilidade de recursos, a inser¢do socio-econémica, a localizagdo geogréfica,
as oportunidades e a conjuntura econdmica, as instituicbes e valores culturais da familia,
grupo social e até mesmo do pais. Apesar da importancia destes fatores, pode-se considerar,
com certo grau de simplificacdo, que o0s quatro principais condicionantes do
desenvolvimento rural sdo os incentivos que os produtores tem para investir e produzir, a
disponibilidade de recursos, particularmente terras, &gua, mao de obra, capital e tecnologia,
que determina o potencial de produgdo, o acesso aos mercados, insumos, informacdes e
servigos que influi de forma decisiva na capacidade efetiva de producdo e finalmente as
instituicbes, que influenciam as decisfes dos agentes e inclusive sua capacidade,
possibilidade e disposicdo para produzir. Desta maneira, qualquer politica de
desenvolvimento e promocéo da agricultura familiar deve necessariamente levar em conta a
situacdo destes quatro fatores e sua influéncia sobre a dinamica da producéo familiar.’

Estas consideragdes iniciais tem 0 objetivo de mostrar que a promocdo da
agricultura familiar ndo pode ser concebida e enfrentada a partir de politicas e instrumentos
isolados, como vem ocorrendo no Brasil. E preciso, portanto, ter uma visdo global do
problema e reconhecer que, dado sua dimensdo, ndo se trata apenas de integrar
organicamente as politicas especificas de apoio a agricultura familiar a politica
macroecondmica e as politicas setoriais; ao contrério, trata-se de definir uma estratégia de
desenvolvimento nacional, politicas macroeconémicas e setoriais compativeis com a
proposta de estimular um padréo de crescimento econémico com equidade social, fortalecer
as iniciativas individuais da pequena e média empresa urbana, a agricultura familiar, gerar
empregos urbanos e rurais, reduzir a pobreza etc.

E necessario que as chamadas politicas sociais deixem de ser apenas
compensatérias como no passado, quando eram concebidas para reduzir os efeitos
negativos de estratégias e politicas macroeconémicas e setoriais que ndo conduziam aos

Por exemplo, poderia ser inGtil desenhar uma politica que melhorasse os incentivos (pregos reais) sem resolver pontos de
estrangulamento na dotacéo de recursos (terra insuficiente, falta de dgua nas regides semi-aridas), problemas de acesso a insumos
bésicos ou mercados eficientes ou ainda problemas institucionais, como a falta de titulagdo da terra ou informagdes deficientes.
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objetivos de desenvolvimento com equidade. A abordagem da politica compensatéria
equivale a tentar manter o nivel da represa apenas através do controle da vazdo de agua,
que no entanto € muito inferior & vaz&o do préprio riacho.

Independente de erros de desenho e implementacdo destas politicas —que muitas
vezes privilegiaram os efeitos e sintomas e ndo as causas reais dos problemas—, é forcoso
reconhecer que politicas especificas e localizadas ndo sdo eficazes para combater
problemas abrangentes. Se fracassaram no passado, quando a disponibilidade de recursos e
a capacidade de intervencdo do setor publico era muito maior do que atualmente, ndo ha
porque considerar que possam ter éxito no presente, quando o Estado dispbe de menos
recursos e enfrenta talvez maiores pressdes e desafios. E necessario, portanto, que a
politica de desenvolvimento nacional e setorial sejam apropriadas e conducentes aos
objetivos de desenvolvimento da agricultura familiar, criagdo de emprego, reducdo da
pobreza etc. Sem isto, qualquer politica especifica estara fadada ao fracasso.

O fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar requer, portanto, a
integracdo das politicas macroeconémica, agricola e de desenvolvimento rural, de tal forma
a reduzir os atritos e aumentar a convergéncia e sinergia entre os diversos niveis de
intervencdo do setor publico. Em relacdo a politica macroeconémica cabe aqui apenas
pontuar que ela incide diretamente sobre os incentivos e a disponibilidade de recursos. Os
precos reais, o grau de protecdo efetiva, a disponibilidade de recursos e o custo de
oportunidade para a utilizacao destes recursos séo fortemente influenciados pelas politicas e
precos macroecondémicos. Além disso, estas politicas afetam também as varidveis
estruturais, como a dinamica da oferta e demanda, a distribuicdo de renda e a
disponibilidade e qualidade da infra-estrutura.

Em relacdo a politica setorial, mesmo correndo o risco de simplificar
demasiadamente o problema, pode-se indicar que seus principais objetivos deveriam ser
dois: (i) assegurar condicOes gerais favoraveis para o desenvolvimento do setor, removendo
0s pontos de estrangulamento especificos, falhas de mercado, precariedade institucional e
contribuindo para equacionar os problemas decorrentes das particularidades da atividade
agropecudria, tais como risco mais elevado, tecnologia apropriada, desenvolvimento de
mercados, informagfes etc. A vantagem desta orientacdo é ndo ser excludente, pois ao
deslocar seu foco de intervencdo do nivel micro e de cultivos especificos para 0s
condicionantes gerais —particularmente os 4 fatores basicos mencionados acima—, 0
conjunto dos produtores pode beneficiar-se, ainda que de forma diferenciada.
Fundamentalmente a politica agricola deve melhorar, para o conjunto dos produtores e ndo
apenas para alguns, os incentivos, 0 acesso, a disponibilidade e as instituicdes; (ii)
promover o fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar como eixo central de
uma estratégia de reducdo da pobreza urbana e rural, geral de empregos rural e urbanos,
distribuicdo de renda e fortalecimento das economias regionais e do mercado interno. A
eleicdo desta prioridade requer a mobilizagdo de um conjunto de instrumentos que
contribua para criar condi¢fes basicas e um contexto favordvel ao desenvolvimento da
agricultura familiar assim como para remover obstaculos particulares que vém dificultando
este processo.

Em relacdo propriamente as politicas agricolas, é preciso reconhecer que no
passado seus diversos instrumentos foram manejados em funcdo de objetivos
compensatérios, direcionados a um produto ou grupo de produtos. Dentro do marco
conceitual que estamos propondo, é preciso destacar que politicas que afetam todo o setor
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devem ser manejados para criar condi¢cGes gerais favoraveis para o setor agropecuario, e
ndo para um ou outro produto, um ou outro produtor. No contexto de uma politica
agropecuaria consistente e conducente ao desenvolvimento setorial, o apoio particular a
determinados produtos ou grupos de produtores deve plasmar-se em programas especificos,
como o Pronaf, e ndo no manejo dos instrumentos gerais da politica agricola. A utilizagao
destes instrumentos em beneficio de um ou outro produto ou grupo de produtor, mesmo
quando bem sucedido, termina por introduzir distor¢fes que em geral afetam negativamente
a grande maioria dos demais produtores que ficaram fora do esquema, em particular os
familiares que tém mais dificuldade para acessar as politicas oficiais A prdpria experiéncia
brasileira esta cheia de exemplos de como os interesses da grande maioria dos produtores é
afetada negativamente pela opc¢éo de defender a renda ou a situacdo de um grupo pequeno
de agricultores.

As atuais propostas de politica agricola ja estdo incorporando esta concepg¢do, que
representa uma mudanca consideravel em relacdo ao padrao de intervencdo do passado. As
intervencdes localizadas em favor de produtos deverdo ser substituidas por politicas
horizontais que beneficiam o conjunto do setor e por politicas especificas em favor dos
setores mais debilitados, como os agricultores familiares e assentados.

Neste sentido, as politicas de financiamento com juros ou condi¢cdes especiais para
este ou aquele produto, deverdo dar lugar a um esquema de financiamento mais neutro
entre produtos e com possibilidade de alcangcar um maior nimero de produtores; dentro
desta concepgdo, no lugar de subsidiar as taxas de juros e tentar assegurar, através de
regulamentacdes e medidas administrativas, 0 acesso dos produtores familiares e pequenos
agricultores a estes recursos, poderia ser mais eficaz atuar no sentido de anular as
conhecidas desvantagens que estes produtores enfrentam para obter financiamento. Varias
acOes poderiam ser tomadas neste sentido, desde cobrir os custos de transacdo mais
elevados dos produtores familiares, desenvolver fundos de aval para reduzir o risco e
resolver o problema das garantias, desburocratizar as regulamentacbes para o
funcionamento de caixas de poupanca e para o crédito coletivo.

As politicas de sustentacdo de alguns precos devem ser substituidas, ou
complementadas, por politicas de precos para facilitar o acesso aos mercados e para
desenvolver os mercados através de geracdo e difusdo de informac6es, desenvolvimento de
infra-estrutura de comercializagdo, promocdo da descentralizagcdo das agro-industrias,
renovacgdo da legislacdo sobre comercializacdo, democratizacdo do sistema de transportes.
Especial énfase deverd ser dada ao desenvolvimento de infra-estrutura, ao refinamento do
zoneamento agropecuario como instrumento para orientar a alocacdo mais eficiente e
sustentavel dos recursos, ao desenvolvimento de tecnologias agropecuarias e a
modernizacdo do marco legal que condiciona o desenvolvimento do setor.

Também sdo particularmente relevantes as politicas de educacdo rural e de
desenvolvimento agro-industrial. Em relagdo a esta Gltima, cabe notar que o Brasil ndo
conta com uma institucionalidade adequada para este fim, j& que o corte tradicional por
setores retalha a agro-industria entre muitos ministérios e instituicbes. Apesar disto, 0
fortalecimento da agro-industria e sua descentralizacdo sdo fundamentais para o
desenvolvimento da agricultura e do chamado mundo rural, assim como para a geragao de
empregos rurais ndo agricola.

E necessario reforcar e melhorar os resultados das politicas agrarias, cuja
implementacdo deve apoiar-se em diagnosticos regionais e instrumentos de planejamento
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participativo. Em um pais como o Brasil ¢é impossivel ignorar as diferencas regionais e
especificidades locais. E de fundamental importancia conhecer as potencialidades e ao
desenvolvimento local, e buscar solugBes locais concertadas com o0s agentes relevantes.
Esses diagndsticos evidenciam a enorme heterogeneidade de problemas e a enorme
variacdo de politicas a serem aplicadas. Em algumas partes o problema é a terra, mas em
outros a educacdo, tecnologia, agua, instituicdes, etc. ocupam um lugar predominante.

Estes diagnosticos permitem a definicdo de politicas diferenciadas em favor dos
agricultores familiares. Em primeiro lugar é preciso indicar que as politicas devem ser
desenhadas a partir de diagnosticos precisos sobre a situacdo da agricultura familiar,
identificando o meio fisico, os principais sistemas de producdo, a potencialidade da regido
e dos sistemas de producdo dominantes, a disponibidade de infra-estrutura, as instituicdes
locais relevantes a agricultura familiar, para os pontos de estrangulamentos econdmicos,
politicos e institucionais, além de informacdes sobre a tipologia dos produtores.

A partir destes diagnosticos, que podem ser preparados com o auxilio de algum dos
métodos de elaboracdo rédpida de diagndsticos, a politica diferenciada deve ter como
objetivo a superacdo dos pontos de estrangulamento identificados e a criacdo de condigdes
que possibilitem a agricultura familiar superar suas eventuais debilidades, qualificando-as
assim para ganhar competitividade e enfrentar o mercado sem restri¢cbes. Portanto, a
politica diferenciada esta orientada para a "emancipacao” dos seus beneficiarios e ndo deve
ser desenhada como politica compensatdéria que em geral ndo remove as deficiéncias
estruturais e tende a ser necessaria indefinidamente.

E necessario fortalecer os espagos institucionais de negociagio, como por exemplo
os diferentes conselhos municipais, em particular o conselho municipal de desenvolvimento
rural, para garantir a participacdo efetiva das comunidades locais na definicdo de
prioridades para o desenvolvimento municipal ou pode ser necessario também criar novos
espacos de negociacdo ou de articulagdo, a partir da percepgdo que problemas comuns a
varios municipios de uma mesma micro-regido podem ser negociados e solucionados mais
facilmente de forma conjunta. Neste sentido, o proprio Imposto Territorial Rural (ITR)
poderia passar a esfera municipal.

Um aspecto importante a ser ressaltado € que ndo é possivel pensar no
fortalecimento da agricultura familiar e no desenvolvimento rural como "ilhas sociais" em
meio a um mar de grandes unidades monocultoras, geradoras de poucos postos de trabalho,
concentradora de renda e riqueza etc. A experiéncia dos paises avangados nos quais a
agricultura familiar é forte demonstra que seu desenvolvimento requer uma certa
concentracdo em espagos geograficos bem definidos. Aqui mesmo no Brasil a agricultura
familiar é forte onde é dominante, ou pelo menos expressiva. Poder-se-ia inverter e afirmar
que ela é dominante por que é forte, e acabariamos na discussdo do ovo e da galinha.

A concentracdo geografica de agricultores familiares ndo é importante apenas para
o0 desenvolvimento das associacfes e dos elementos culturais—solidariedade comunitaria,
troca de favores, relacdes familiares etc.— que séo caracteristicos as comunidades onde a
presenca deste agricultores € numericamente relevante. O desenvolvimento da agricultura
familiar moderna requer o apoio de um conjunto de servigos técnicos especializados, além
de equipamentos apropriados a sua escala e sistemas de producdo. Dificilmente estes
servicos se desenvolvem de forma eficiente em base a meia dizia de clientes, espalhados
pelo municipio ou micro-regido; como a propria experiéncia recente dos assentamentos no
Brasil vem demonstrando, os projetos maiores vém provocando impactos positivos na
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comunidade local, desencadeando um conjunto de iniciativas que se reforcam e se
alimentam, de tal maneira que o saldo final tem sido muito maior e mais abrangente do que
0 emprego e renda gerado no interior dos assentamentos. Em resumo, a existéncia de uma
massa critica minima de agricultores familiares coloca-se como condicdo fundamental para
o desenvolvimento das formas associativas, dos servicos de apoio necessarios ao seu
fortalecimento e para produzir sinergia com outras iniciativas e funcionar como um estopim
para o desenvolvimento local, sem o que dificilmente o préprio crescimento da agricultura
familiar é sustentavel.

Finalmente, a guisa de conclusdo, devemos esclarecer que a necessidade desta
massa critica ndo significa que a agricultura familiar ndo possa conviver com outras formas
de organizacdo da producdo. Ao contrario, a experiéncia dos paises avancados indica que
os agricultores familiares sdo excelentes vizinhos, e que sua presenca contribui também
para o desenvolvimento eficiente das empresas capitalistas e unidades patronais. O que se
quer dizer é que o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar deve ter como
ponto de partida uma massa critica de unidades familiares concentradas geograficamente.
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TABELA 8. RENDA AGROPECUARIA DOS PRINCIPAIS SISTEMAS DE PRODUCAO TIPICOS DA AGRICULTURA

FAMILIAR POR REGIAO

Roga + Pecuéria Bovina 1.969,00 @ 4.800,00 @
Roga + 2 culturas perenes 9.228,00®
Roga + Pecuéria Bovina + Café 4.288,00 @
Roga + Pecuéria Bovina + Cacau+ Café 4.574,00 @
Cana-de-acUcar, feijdo, abdbora, horta, aipim, pomar 76.716,00

Guando, aves, mandioca,milho, feijdo, pomar, pecuaria 15.348,00
Cana-de-actcar, milho, feijdo, pomar, subsisténcia, aves. 11.106,00
xg:ﬁ;ii:gggffeqﬁ:‘t;r culturas anuais (arroz, feijao e milho) + 8.100,00 36.108,00
Pecuaria Bovina de corte + culturas anuais (feijao e milho), horticolas 65.202.00

(jil6, abébora, abébora menina, pimentéo e tomate) !

Culturas de Subsisténcia (arroz, feijao, milho e mandioca) 1.633,00 2.170,30
ﬁzlrttlij:rl:nc;:ii:sisténcia (arroz, feijao, milho e mandioca) + 8.882,80 9.922.80
Culturas de Subsisténcia + Pecuéria Bovina de cria 4.683,00

(continua)
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Subsisténcia (Milho, feijao + caprino) + Melancia, Meldo + Pecuaria

) 2.000,00 5.300,00 8.000,00
Bovina

Subsisténcia (Milho, feijéo) + Milho + Algodao 600,00 1.050,00 1.500,00

Arroz, Milho e Mandioca consorciadas, feijéo solteiro + aves +

pecuaria bovina + carvoaria + banana e caju © 3.789,28

Arroz, Milho + aves + carvoaria + pomar @ 128,00

Sisal + Pecuaria Bovina de cria 446,00 2.933,00

Pecuéria de leite + ovelha + mandioca, milho e feijao © 4.879,50 7.646,50

Milho verde, feijdo, melancia + cebola, pimentéo + suino + caprino +

Pecuaria de leite © 3.305,30 8.270,30

Maracujéa ou acerola, pecuéria bovina em consércio/inhame - outros,

segunda safra de culturas anuais 5.769,30

Mamao ou abacaxi consércio, inhame - outros. 2.944,20

Milho, Fava, Mandioca, Feijao

Melancia e Batata Irrigadas

Feijéo e Batata Irrigados

Verduras Irrigadas

Milho + Autoconsumo 2,856,00 @ 5.354,00 ©

Milho + Criagdes 4.060,00 ©

20.945,00 ©

Soja, Aveia e Trigo + Milho

(1) Guama; (2) Altamira; (3) Renda liquida; (4) Renda maxima = em transicdo; (5) Renda minima = periférico; (6) Renda maxima =
precos e producdo altos; (7) Renda minima = pregos e produgdo baixos; (8) Renda agropecuéria monetéria; (9) Produtor familiar
capitalizado; (10) Produtor familiar descapitalizado; (11) Produtor familiar de transicdo. NOTA — A estimativa da renda
agropecudria na regido Sudeste considerou o nimero médio de 6 unidades de trabalho familiar por estabelecimento.
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Abstract

The paper discuss the reasons why it is still necessary to design agricultural and agrarian
policies directed to small peasants in Brazil. It criticizes the current views, which are shared
on the leftwing and on the rightwing alike, based on what are considered as a false analogy
with the case of developed countries, which consider outmoded such kind of policies. The
importance of the family farm is stressed through a brief presentation of the figures
produced by IBGE. The paper is concluded by a section where the alternative policies on
rural development are proposed.
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